COMUNE DI INGRIA

Citta Metropolitana di Torino

Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione
e per la Trasparenza

2020 - 2022

Approvato con deliberazione della Giunta Comunale n3 del 31.01.2020

Responsabile per la prevenzione della corruzioneper la trasparenza: dr.ssa Antimina Mancino



Indice

1 - Oggetto

2 - Responsabile della prevenzione della corruzioreper la trasparenza (RTPCT)
3 — Anticorruzione e trasparenza

4 - Predisposizione del PTPCT

5 - Attuazione del piano — Soggetti che concorroralla prevenzione

6 - Analisi dei rischi corruttivi

7 — Misure di riduzione del rischio

8 — Altre iniziative di contrasto

9 — Controlli e monitoraggio dei rischi

10 — Approvazione

11 — Aggiornamento

APPENDICE — MAPPA DEI PROCESSI E SOTTOPROCESSI DI @OVERNO

Sez. 1 — Sezione del Piano Anticorruzione dedicaala Trasparenza



1-OGGETTO

Il presente Piano Triennale per la Prevenzioneadedirruzione e per la Trasparenza (di seguito PTRGT
attuazione alle disposizioni di cui alla Legge @62012 n. 190 e s.m.i.

E redatto secondo le indicazioni contenute:

- nel Piano Nazionale Anticorruzione (di seguitoANapprovato dall’Autorita Nazionale Anticorruzien
(ANAC) con la deliberazione n. 831 del 03.08.2016;

- nella determinazione ANAC n. 12/2015.

Esso rappresenta il documento fondamentale peefiaizione della strategia di prevenzione dei risdih

corruzione nel Comune di INGRIA.

2 - RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONEE PER LA TRASPARENZA
(RPCT)

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli editidiritto privato in controllo pubblico individum il
soggetto “Responsabile della prevenzione dellaue@ne e per la trasparenza”.

Negli enti locali, il Responsabile € individuatafaeribilmente nel segretario comunale.

Per questo Ente, Responsabile della Prevenziotee @efruzione & stato nominato il Segretario Cortejna
giusto decreto del Sindaco n. 71 del 15.01.2018.

Il Responsabile Anticorruzione e della traspareegercita i compiti attribuiti dalla legge e dal sgate
Piano. In considerazione della ridotta dimensiopl'Ehte e della complessita della materia, il preas
Piano é stato elaborato dal Responsabile Anticamneze Trasparenza, avvalendosi della collaborazémi
Responsabili dei Servizi presenti nel comune iatest

Conformemente a quanto richiesto dal PNA 2016¢siunica € stato individuato come RASA del Comune
di Ingria il Segretario Comunale: nome e cognomeNANO dr.ssa Antimina.

3 — ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

L'articolo 1 del D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm. e éfidisce la trasparenza comactessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziafip scopo di tutelare i diritti dei cittadini, pmuovere
la partecipazione degli interessati all’attivita ammnistrativa e favorire forme diffuse di controlkul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubbliclie

Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségre di protezione dei dati personali, |la traspzaenoncorre
ad attuare il principio democratico e i principstituzionali di eguaglianza, di imparzialita, busmdamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'ubzdi risorse pubbliche, integrita e lealta nelvizgo alla
nazione.

La trasparenzaé‘ condizione di garanzia delle liberta individualcollettive, nonché dei diritti civili, politici
e sociali, integra il diritto ad una buona ammimgtione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino

I comma 15 dell'articolo 1 della Legge n. 190/20&2s.m.i. prevede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituiscaliVello essenziale delle prestazioni concernerdiritti sociali e civili ai sensi
dall’articolo 117 del Costituziorie

Come tale, la trasparenza e assicurata mediameblalicazione, nei siti web istituzionali delle fliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai peslimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di congidtee.

La trasparenza, intesadme accessibilita totale delle informazigr uno degli strumenti principali, se non
lo strumento principale, per prevenire e contrastarcorruzione che il legislatore ha individuatmda
Legge n. 190/2012 e s.m.i.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comtrasi fenomeni di “cattiva amministrazione” (cd.
maladministration)non puo prescindere dalla verifica delle attivitdalizzate alla trasparenza dell'azione
amministrativa.

3.1 1L DECRETO LEGISLATIVO N. 97 DEL 2016: LE PRIRE&LI NOVITA’ SULLA PREDISPOSIZIONE
DEL PIANO ANTICORRUZIONE




Il D. Lgs. n. 97/2016 ha innovato sensibilmentedisciplina sulla trasparenza contenuta del D.Lgs. n
33/2013, incidendo significativamente anche sullezfoni ed i compiti del Responsabile per la prei@me
della corruzione.

Come evidenziato dalle linee guida dellANAC, apgte con delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016, il
D.Lgs. n. 97/2016 ha ridisegnato I'ambito soggettili applicazione della disciplina sulla traspasenz
rispetto a quanto previsto dall’abrogato art. 1legs. n. 33/2013.

Una delle innovazioni piu rilevanti introdotte desto normativo in esame €& costituita dal@eha
integrazione del Programma triennale della traspaa e dell'integrita nel Piano triennale di prevene
della corruzione, ora anche della trasparenza (PTP@ome gia indicato nella delibera n. 831/2016
dell’Autorita sul PNA 2016(cfr. delib. ANAC n. 1310/2016, punto 2).

Pertanto, si realizza l'unificazione in solo piadelle attivita di prevenzione della corruzione e di
tutela/promozione della trasparenza. Di consegyeozeorre procedere ad individuare chiaramente nel
Piano triennale per la prevenzione della corruzienger la trasparenza (PTPCT) una sezione relativa
guest'ultima.

Tale sezione deve contenere gli obiettivi straiegidla trasparenza definiti dagli organi politiaigl
contempo, deve assicurare un effettivo coordinamgatquesti obiettivi e quelli contenuti in aliacumenti

di natura programmatica e gestionale dell’Entectriaspicca il piano della performance.

La sezione della trasparenza deve indicare i ndivirdei soggetti responsabili della trasmissiome dhti,
ossia degli uffici che si occupano della individioae e della elaborazione dei dati nhonché della lor
pubblicazione. Tuttavia, la stessa ANAC ha previatpossibilita ti indicare, in luogo del nominativo, il
responsabile in termini di posizione ricoperta f@ljanizzazione, purché il nominativo associatoaall
posizione sia chiaramente individuabile all’interrtIl’'organigramma dell’ente (cfr. delib. ANAC n.
1310/2016, punto 2).

Alla luce di tali innovazioni, il Responsabile amiruzione e per la trasparenza (RPCT) e chiamato a
svolgere attivita di controllo sulladempimento klegpblighi di pubblicazione previsti dalla normeadi
vigente, assicurando la completezza, la chiarezZzzggiornamento delle informazioni pubblicate, clo@
segnalando all'organo di indirizzo politico, aljanismo indipendente di valutazione (o struttural@ga),
alllANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio per irpcedimenti disciplinari i casi di mancato o ritatal
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Tutti i dipendenti del’'amministrazione hanno I'digo di collaborare con il RPCT per l'attuazionetdii
adempimenti, come ha ricordato la stessa ANAC, raff@do che essi rientrano tra i doveri di
comportamento compresi in via generale nel codie®fitologico” approvato con il DPR n. 62/2013.
Pertanto, la violazione di tali doveri e passildiespecifiche sanzioni disciplinari (determina ANAC
12/2015, pag. 52).

3.2 IL “NUOVQ” DIRITTO DI ACCESSO CIVICO GENERALIXYO

Il D. Lgs. n. 97/2016 ha esteso I'ambito di apptioae del diritto di accesso civico, gia previsa D. Lgs.

n. 33/2013, riconoscendo a chiunque il dirittoidniedere alle Amministrazioni documenti, informaai o
dati per i quali e prevista la pubblicazione obduligia, nelle ipotesi in cui i medesimi non sianatis
pubblicati nella sezione “Amministrazione trasp&eéndel sito web istituzionale. D’altra parte, esso
consente a chiunque di accedere a dati e docurdetegnuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto della pubblicazione aissalel D. Lgs. n. 33/2013, nel rispetto di quaptevisto
dallart. 5 bis del medesimo testo normativo, cheividua i limiti attinenti alla tutela di interass
giuridicamente rilevanti.

Nel primo caso si tratta di un accesso civico “sésfy nel secondo caso, invece, si realizza uresso
civico “generalizzato”, rappresentando una considale innovazione introdotta dal D. Lgs. n. 97/2016

Per ulteriori approfondimenti sul punto si rimanda,ogni caso, alla sezione del Piano specificament
dedicata alla trasparenza.

4 - PREDISPOSIZIONE DEL PTPC

4.1 Analisi del contesto

L'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) ha detato che la prima e indispensabile fase del pracdiss
gestione del rischio & quella relativa all'anatlsi contesto, attraverso la quale ottenere le nméaioni
necessarie a comprendere come il rischio corrugiogsa verificarsi all'interno delllamministraziquer via
delle specificita dell'ambiente in cui essa operaermini di strutture territoriali e di dinamichsmciali,
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economiche e culturali, o per via delle carattitig organizzative interne (cfr. determinazione ANA.
12/2015).

4.2 Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesésterno, i responsabili anticorruzione possomalavsi degli
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni peicbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzaltiahb,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Integpubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Da quanto riportato nellaRelazione sull'attivita delle forze di polizia, kulstato dell’ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizZataasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presida della
Camera dei deputati il 14 gennaio 2016", dispoaibil alla pagina  web:
http://www.camera.it/legl7/494%idLegislatura=17&egbria=038&, per la Citta Metropolitana di Torino,
emerge il seguente quadro:

“CITTA' METROPOLITANA DI TORINO

La citta metropolitana di Torino & uno dei maggipoli industriali italiani ed un importante riferiento
commerciale strategico grazie anche alla sua posiigeografica che la pone presso lo sbocco detiedj
reti viarie provenienti dai trafori alpini e dai Vighi.

Nonostante il territorio abbia risentito degli effiedella crisi economica, che ha determinato larsa
propensione agli investimenti privati e di quelligblici sulle grandi opere, la crisi del settoreileded un
rialzo della disoccupazione (risulta essere il pegg in tutto il Piemonte), la produzione industdaal
contrario, nel 2014 ha evidenziato una leggera cites

La provincia si presenta con uno scenario criminateltiforme dove la convivenza tra i vari gruppi
criminali si basa su un'apparente divisione deidi@eni delittuosi posti in essere e quindi dei lglat
interessi economici, facendo nascere degli equjld® non veri e accordi, tesi ad una gestionendeicati
illeciti e dei circuiti che la alimentano senza ¢@sto alcuno.

La criminalita organizzata di matrice endogena dedrovincia e rappresentata per lo piu dalla 'ndgheta
calabrese che risulta I'associazione per delinqudirstampo mafioso maggiormente presente sul teioit
radicata soprattutto nei Comuni, anche piccoli, ldgbrime due cinture torinesi e del Canavese - w@edi
all'estorsione, all'usura, al gioco d'azzardo, ahgferimento fraudolento di valori, al porto ed all
detenzione illegale di armi e, soprattutto, al fied di sostanze stupefacenti; gli stessi gruppindgienziali
hanno orientato i propri anche verso il settore ldetale da gioco illegali, degli apparati videopoke
dell'edilizia e della movimentazione della terr&relche degli inerti.

Il quadro d'insieme della criminalitd mafiosa di triee calabrese stanziata nella provincia di Torieca
stato delineato dalle operazioni "Il Crimine” (20},0'Minotauro” (2011), “Colpo di Coda" (2012), e da
un'operazione del 2013 confermando i legami traal@ificazioni della 'ndrangheta in Piemonte e |lasa
madre" in Calabria.

La mappa e le zone di influenza della 'ndranghétmpntese emerse da tali attivita, vedono l'inseiato
nella citta di Torino di un "locale principale" & thdrine distaccate in altri quartieri.

A Torino e nella provincia le indagini in questioagevano rivelato I'esistenza dei locali - ricontic a
consorterie 'ndranghetiste prevalentemente reggim Natile di Careri (RC) a Torino, di Chivassoi d
Cuorgné, di Moncalieri, di Nichelino, di Rivoli, dan Giusto Canavese, di Siderno (RC) a Torino, di
Volpiano e di Giaveno (oltre al citato "principaleli Torino).

Da ultimo, il 1° luglio 2014, nell'ambito dell'ingine "San Michele", 'Arma dei carabinieri ha tratin
arresto 20 persone, ritenute responsabili, a vditolo, di associazione di tipo mafioso, estorsionsura,
traffico illecito di rifiuti, accesso abusivo a &sna informatico protetto e concorso esterno iroaszione
mafiosa; l'indagine, oltre a ricostruire compiutante I'organigramma del sodalizio, documentandone la
connotazione tipicamente mafiosa, ha delineato ealtr I'operativita nella provincia torinese di
un'articolazione della cosca "Greco" di San Maur@aighesato (KR). E' stata, altresi, dimostrata laclo
capacita di infiltrarsi nell'imprenditoria piemonse, arrivando ad ottenere in via diretta o indieetia
gestione e/o il controllo di attivita economichiachuisizione di appalti pubblici e privati, il mipiego del
denaro di provenienza illecita, I'intestazioneifit di beni nonché ingerenze nella vita politicadle.
L'inchiesta "Minotauro" aveva, inoltre, gia rivetatl'infiltrazione mafiosa delle municipalita torigiedi
Leini, Rivarolo Canavese, e Chivasso tanto da @dére il successivo intervento prefettizio che dradotto
allo scioglimento dei Consigli Comunali delle primge localita con appositi D.P.R., rispettivamedé&t 30
marzo e del 25 maggio 2012; la gestione commisteadai suddetti comuni e terminata rispettivamehte

5



30 marzo 2014 e il 23 maggio 2014; per entrambeliezioni amministrative si sono svolte nel mese di
maggio 2014.

A Torino, nel Canavese e nel Chivassese si rilavaninore incisivita criminale della pur significat
presenza della famiglia "Marando”, che regge letisdell'alleanza dei due gruppi denominati "Marardo
Agresta”; nell'area di Chivasso risulta sempre éott presenza di personaggi legati alla potentecaos
"Alvaro" di Sinopoli (RC). Nel Canavese, inoltre, registra ancora la presenza di soggetti legat e/
appartenenti al gruppo criminale facente capo a soggetto della famiglia "laria" che continua ad
esercitare I'egemonia sul traffico di armi, di sédigcenti nonché di provenienza furtiva.

Nel capoluogo si registra la presenza di persondggati alle cosche "Barbaro", "Belfiore", "Belloo",
"Morabito-Bruzzaniti-Palamara™ e "Ursino-Macri" d@l provincia di Reggio Calabria; "Lo Presti",
"llaqua”, "Vrenna" e "Megna" della provincia di Crone.

Nella zona di Ivrea sono presenti affiliati allesohe "Alvaro" e "lering", originarie della provinai di
Reggio Calabria nonché alla cosca "Mancuso" di Ladb(VV); anche nell'area di Carmagnola (TO), si
evidenziano elementi riconducibili al sodalizio aatarese dei "Bonavita", nonché della cosca "Mamnd
della provincia di Reggio Calabria.

In Torino e Grugliasco (TO) &€ emersa 1'attivitaatipartenenti ed affiliati alla cosca "Cua" di Natildi
Careri (RC) dediti ai reati nel settore degli stiigeenti, alle estorsioni ed a quelli contro il patonio e la
persona.

Nella provincia, come avvalorato da operazioni ddforze di Polizia sia dell'anno di riferimento che
quelli precedenti, si sono rifugiati alcuni latitandelle cosche di “ndrangheta" grazie ad una rete
solidarieta criminale che ha permesso il passaggida permanenza di soggetti affiliati alle famiglie
dell'organizzazione.

Sul territorio e stata, altresi, riscontrata la @menza di soggetti, un tempo appartenenti alla cratiia
organizzata di matrice siciliana, con diversi irgesi illeciti, tra i quali il traffico di sostanzstupefacenti,
l'usura e le estorsioni commesse anche ai danoocimercianti locali.

Per quanto concerne l'aggressione dei patrimorécilamente accumulati (tema centrale nell'azione di
contrasto alla criminalita organizzata), nel corstel 2014 I'applicazione delle misure di prevenzione
patrimoniali ha prodotto nel torinese risultati siicativi per quanto riguarda il sequestro di bgmobili e
immobili); inoltre, nell'anno sono state censitecha delle confische (beni mobili e immobili).

| sodalizi di matrice etnica maggiormente attivl nepoluogo torinese e nella relativa provinciaa t quali
quelli nigeriani, maghrebini, albanesi, romeni eo esprimono la loro operativita nella commissiates
delitti contro il patrimonio e la persona, lo sftamento della prostituzione, il favoreggiamento
dell'immigrazione clandestina, la clonazione e ifalazione di strumenti di pagamento e lo spaccio e
traffico di sostanze stupefacenti. In relazione wesf'ultimo fenomeno, nel 2014 sono state sequestra
sostanze stupefacenti per un totale complessiva.diL.520,67 (circa 1.313 kg. di hashish, oltre K di
cocaina e 179,53 kg di marijuana) e sono state aked@ all'Autorita Giudiziaria per tali reati 501g¥sone,
prevalentemente straniere.

In particolare, le organizzazioni nigeriane cona@mo i propri interessi illeciti nel traffico di stanze
stupefacenti, in particolare cocaina, anche in sji@ con soggetti italiani e di altre etnie avvathsi
prevalentemente di corrieri "ovulatori” i quali, ilizzando rotte aeree e si approvvigionano direttate nel
Sud America e nei Paesi europei, come I'Olandap stedite, inoltre, alla tratta degli esseri umanako
sfruttamento della prostituzione ed hanno consaétidano spiccato profilo imprenditoriale, soprattutt
riguardo alla gestione di "phone center", "monegrtsfer" ed esercizi commerciali etnici.

La criminalita albanese fonda la propria forza sultonsolidata capacita dei clan di gestire sigrafiui
traffici internazionali di sostanze stupefacentifatnire servizi d'intermediazione nelle rotteetjali (prima
fra tutte quella balcanica) e di mantenere strettapporti con i sodalizi criminali in madrepatriaijsulta,
altresi, attiva nello sfruttamento della prostitoze, anche in collegamento con elementi italiardraeni.

| sodalizi criminali romeni risultano attivi sopratito nella commissione dei reati contro il patrini, tra
cui spiccano i furti in abitazione ed in eserciantmerciali, nonché, i furti di materiali ferrosidgrattutto di
rame) ed il riciclaggio di mezzi di movimentazidega (trafugati per lo piu all'interno di cantierdestinati
all'ammodernamento di linee ferroviarie e trattitastradali). Sono interessati, altresi, al traffidot.l.e., al
narcotraffico, alla clonazione, all'indebito utiip di carte di credito ed allo sfruttamento della
prostituzione, anche minorile. Si segnala, in talntesto, l'operazione "Brigada" condotta nel 2013,
nell'ambito della quale é stato documentato da ato,lil predominio della criminalita romena rispetta



guella albanese nel controllo del territorio effgto attraverso lo sfruttamento della prostituzioae
dall'altro il profilo associativo di tipo mafiosoedl'organizzazione disarticolata dalle indagini.

La criminalita cinese, caratterizzata da un forenso di appartenenza e da una chiusura pressoc¢hke to
agli influssi esterni, tradizionalmente orientata mesentare una forte invisibilitd sociale, maniées
principalmente i propri interessi illeciti verso dontrollo della prostituzione, la gestione dellimgrazione
clandestina e lo sfruttamento della manodoperad®rsioni in danno di connazionali oltre allo spaxdi
droga, soprattutto ketamina, il cui uso risulta g@amente diffuso all'interno della comunita stesNal
contesto provinciale, &€ in espansione il banditismnche minorile, che vive ai margini della propria
comunita e si dedica prevalentemente ad attivittoreive esercitate nei confronti di connazionaliech
gestiscono attivita commerciali. | gruppi, sempr&l pstrutturati, cercano di inserirsi nel tessuto
imprenditoriale attraverso piccole aziende, ristotia pizzerie, "phone center", agenzie di "moneysfer”,
funzionali al reimpiego di capitali illeciti.- Infie, nell'area metropolitana € molto diffuso [lilitec
commercio dei prodotti con marchi contraffatti pgesattivita commerciali riconducibili a cittadiniiresi
che, dietro un‘apparente gestione legale, commkzzeno prodotti provenienti dal paese di originennn
linea con la normativa dell'Unione Europea.

La criminalita maghrebina (in particolare marocchine tunisina) rivolge i propri interessi nella
perpetrazione di reati predatori ed ha un ruolo glimo piano nel traffico e nello spaccio di sostanz
stupefacenti, a volte in sinergia con soggettiidal o di altre etnie, soprattutto albanesi. Si tamma una
sostanziale egemonia nel mercato delle droghe lkegggrazie anche alla notevole disponibilita di
connazionali da impiegare come manovalanza a besstw, unitamente alla facilita di approvvigionarteen
dello stupefacente proveniente dall'Olanda dallea@m e dalla Francia ed ha raggiunto, altresi, un
rilevante ruolo nel traffico di hashish e cocaina.

Nel traffico di quest'ultimo tipo di stupefacenisuitano coinvolti anche cittadini senegalesi, tita in
collaborazione con soggetti di altre nazionalita.

Con riferimento alla c.d. criminalita diffusa, nellprovincia & stato registrato un incremento diuale
fattispecie di reato quali le rapine (in abitaziomein pubblica via), i furti in abitazione, in eséi
commerciali e con destrezza, le estorsioni, i dggrementi seguiti da incendio, i tentati omicidedruffe e
frodi informatiche; nei centri della periferia nordi Torino, nel Canavese ed a Pinerolo € documaritat
presenza di soggetti "rom" e "sinti" organizzatidande criminali prevalentemente dedite alla consinize
di delitti contro il patrimonid.

Dal punto di vista economico e sociale, il ComumndN{GRIA appartiene ad un’area geografica che ha
risentito fortemente della crisi economica inizia& 2008.

4.3 Contesto interno

La struttura interna del’Ente e ripartita in Seiyicosi come individuati dal Regolamento comunale
sullordinamento generale degli uffici e servizppaovato con deliberazione della G.C. n. 23 in data
15.07.2008.

Ciascun Servizio e organizzato in Uffici. Al vedidi ciascun servizio e designato un dipendente di
categoria D, titolare di posizione organizzativa.

L’articolazione dei Servizi € la seguente:
* Area Servizi Amministrativi;
» Area Servizi Finanziari;
* Area Servizi Tecnici.

Con deliberazioni n. 29 del 06/11/2014 del Comund’aht C.se, n. 40 del 2/11/2014 del Comune di
Ceresole Reale, n. 27 del 10/11/2014 del Comumpdsca, n. 34 del 07/11/2014 del Comune di Ingna e
26 dell’11/11/2014 del Comune di Ronco Canaves83rdel 07/11/2014 del comune di Valprato Soana, n.
19 del 07/11/2014 del comune di Frassinetto, esexai sensi di legge, si deliberava, ai sensiatell32

del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm. e ii. e dell'drilella Legge della Regione Piemonte n. 11/2012rars. e

ii., l'istituzione dell’Unione di Comuni denominat&nione Montana Valli Orco e Soang

Con le stesse deliberazioni si approvavano lo sahd@ini\tto costitutivo e Statuto della costituendaone

tra i Comuni di Ingria, Ceresole Reale, NoascaiifndRonco Canavese, Valprato Soana e Frassinetto.
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In data 14/01/2015 veniva sottoscritto dai Sind#i Comuni di Ingria, Ceresole Reale, Noasca, &gri
Ronco Canavese, Valprato Soana e Frassinetto I@dakiitutivo dell’Unione Montana Valli Orco e Soana

I Comune di Ingria ha delegato a decorrere daDD2016 all'Unione Montana Valli Orco e Soana le
seguenti funzioni:

a) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteSalito dalla normativa vigente;

b) Attivita, in ambito comunale, di pianificazione mtiotezione civile e coordinamento dei primi soctcors

4.4 Metodologia
In sede introduttiva, occorre rilevare che il femmm corruttivo oggetto delle misure previste daspnte
Piano non si limita ai soli reati previsti agliiadi 318, 319 e 319-ter del Codice Penale, mamjp@nde
tutti i casi in cui Yenga in evidenza un malfunzionamento dellammazi&ine a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquimaento dell'azione amministrativa ab externo, sia thle
azione abbia successo sia nel caso in cui rimandjaedio di tentativg (cfr. PNA 2013, delib. ANAC n.
72/2013).
Cio premesso, il metodo seguito per la redaziohprdsente Piano é stato il seguente:
—analisi del rischio corruttivo tramite mappatura peocessi dell’ente e conseguente individuazioeked
attivita a maggiore esposizione al rischio di coiwoe.
L’ANAC con determinazione n. 12 del 28 ottobre 20tbprevisto che il Piano triennale di prevenzione
della corruzione dia atto dell’effettivo svolgimerdella mappatura dei processi.
L'Autorita Anticorruzione richiede una mappaturatditi i macro processi svolti e delle relative e
rischio, generali o specifiche, cui sono ricondilcib
La mappatura complessiva dei principali processgaiierno del Comune é riportata nella scheda in
Appendiceal presente Piano;
— individuazione delle azioni di riduzione del risahili corruzione;
— analisi e individuazione delle azioni di monitoramgg delle azioni di contrasto alla corruzione.
Il Responsabile della prevenzione, al fine di idfer@re le aree a rischio di corruzione, ha effattula
mappatura di tutti i macro-processi svolti e debéative aree di rischio, generali o specifiche, sono
riconducibili. Ha poi proceduto ad individuare ani di riduzione del rischio di corruzione anakndo sia
le misure obbligatorie, la cui applicazione disaedlle norme, sia le ulteriori misure ritenute as=arie al
fine del trattamento del rischio e ha definitoistema attraverso cui monitorare 'andamento dedria

5 - ATTUAZIONE DEL PIANO — SOGGETTI CHE CONCORRONG®LLA PREVENZIONE

Le regole e gli obiettivi del piano sono attuatiadéoro che svolgono funzioni di gestione del Comun
Allo svolgimento dei compiti di partecipazione abdtivita di gestione del rischio, nonché di prapos
monitoraggio e controllo sono tenuti tutti i Resgahili di Servizio ciascuno per I'area di competenz

Ai detti Responsabili sono attribuite le segueuntiZioni:

a) collaborazione per I'analisi organizzativa edividuazione delle varie criticita,;

b) collaborazione per la mappatura dei rischir@#ino dei singoli settori e dei processi gestigdiante
l'individuazione, la valutazione e la definizionegti indicatori di rischio;

c) progettazione e formalizzazione delle azionieglidinterventi necessari e sufficienti a prevenae
corruzione e i comportamenti non integri da pagiecdllaboratori in occasione di lavoro.

| Responsabili di Servizio e i dipendenti sono temurispettare puntualmente le disposizioni delnBj
anche in virtu degli obblighi di lealtd e diligenzée derivano dal rapporto di lavoro instaurato don
Comune di Ingria, qualunque forma esso assuma.

Tutti i dipendenti del Comune di Ingria devono resdtin atto le misure di prevenzione previste dahq la
violazione & fonte di responsabilita disciplinak@. violazione dei doveri e altresi rilevante aii fitella
responsabilita civile, amministrativa e contabileando le responsabilita siano collegate alla violez di
doveri, obblighi, leggi e regolamenti.

Con successivi atti di natura organizzativa sarastabilite forme e modalita relative alla presattd’alei
contenuti del piano, al momento dell’assunzioneigipendenti neo assunti, e con cadenza periquica
dipendenti gia in servizio.

I Comune di Ingria si impegna a garantire la diffune e la conoscenza effettiva del piano a tuttiaiti
dipendenti, e ad attuare specifici programmi dirfazione che sara obbligatoria e differenziata inzilone
del livello di rischio in cui operano i dipendentedesimi.



| risultati relativi all’attuazione del piano sorontenuti nella relazione annuale elaborata aii skaikart.1,
comma 14, della Legge n. 190/2012 e pubblicati s#aa principi e le modalita previsti dalla vigente
normativa nazionale, in particolare dal D. Lgs38/2013.

| risultati rappresentano elementi utili ai finilldevalutazione dei soggetti destinatari.

L'organo di Valutazione inserisce nel Piano dellerfrmance obiettivi strategici da assegnare al
Responsabile della Prevenzione e ai Responsalfiediizio, contenenti specifiche iniziative in nrégedi
trasparenza e di prevenzione della corruzioneatesta I'assolvimento.

6 - ANALISI DEI RISCHI CORRUTTIVI

6.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delleugli € piu elevato il rischio di corruzione, "aredli
rischio”

L’Aggiornamento 2015 al PNA ha introdotto una nuodgnominazione delle Aree a Rischio,

precedentemente definite obbligatorie, oggi “geliferiel fare cido esso ha previsto, accanto alled\ra

Rischio gia individuate nel PNA, altre 4 Aree rialatallo svolgimento di attivita di: 1) gestionellde

entrate, delle spese e del patrimonio; 2) contredirifiche, ispezioni e sanzioni; 3) incarichi enmine; 4)

affari legali e contenzioso.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato

rischio di corruzione, le singole attivita, i prese ed i procedimenti riconducibili alle macAREE

seguenti:

AREAA:
v' Acquisizione e progressione del personale;
v Concorsi e prove selettive per I'assunzione diqueaike e per la progressione in carriera.

AREA B:
v' Affidamento di lavori, servizi e forniture,
v Procedimenti di scelta del contraente per I'affiéato di lavori servizi e forniture.

AREA C:

v" Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica daestinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario,

v Autorizzazioni e concessioni;

AREA D:

v Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari con effetto economico diretto ed imratai
per il destinatario,

v' Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, nonché attribuziodie
vantaggi economici di qualunque genere a persom@igubblici e privati.

AREA E (Specifica per i comuni

provvedimenti di pianificazione urbanistica generedl attuativa,

permessi di costruire ordinari, in deroga e conimrati,

accertamento e controlli sugli abusi edilizi,

gestione del processo di irrogazione delle sangzienviolazione del CDS,

gestione ordinaria delle entrate e delle speseildndo, accertamenti e verifiche dei tributi lacal
accertamenti con adesione dei tributi locali,

v" incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risulta},

v’ gestione giuridica del personale.

AN NN NN

6.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio
La valutazione del rischio € svolta per ciascutiaitt, processo o fase di processo mappati. Lataalone
prevede lidentificazione, I'analisi e laponderazione del rischio

A. L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descrivéréstchi di corruzioné intesa nella piu ampia accezione della
Legge n. 190/2012.
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L'identificazione dei rischi & stata svolta da wyrdppo di lavord composto dai responsabili di ciascun
settore organizzativo e coordinato dal Responsdhila prevenzione della corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chesithio si concretizzi drobabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebinep@tto.

Al termine, e calcolato livello di rischio moltiplicando ‘probabilita’ per “impattd’.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, o punteggi) per stimare lar6babilita’ che

la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

v' discrezionalita piu & elevata, maggiore € la probabilita di risdfalori da 0 a 5);

v' rilevanza esterna nessuna: valore 2; se il risultato si rivolgeiit valore 5;

v' complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore aumenta (valori da 1 a
5);

v’ valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,t probabilita aumenta (valori da 1
ab);

v' frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anatieaverso una pluralita di
operazioni di entitd economica ridotta, la proli&bsale (valori da 1 a 5);

v controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #eoonto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzette sia utile per ridurre la probabilita del rigch
Quindi, sia il controllo preventivo che successidiolegittimita e il controllo di gestione, sia altr
meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivitd/processo esposto al rischio attébuito un valore/punteggio per ciascuno deis#deri

elencati.

La media finale rappresenta Igtima della probabilita

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sull'immagine.

L’Allegato 5 del PNA propone criteri e valori (peggi o pesi) da utilizzare per stimatémpatto”, quindi

le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

v/ Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale dggid nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo digbreeorganizzativo, tanto maggiore sara “l'impétto
(fino al 20% del personale = 1; 100% del persondi.

v Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eamé di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni allaaR#arico di dipendenti, punti 5. In caso contrapianti
1.

v Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati giornali (0 sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfalaf che hanno interessato il Comune, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalfrimenti punti 0.

v Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al rischio.
Tanto piu € elevata, tanto maggiore e I'indiceXda5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vodi cui sopra, la media finale misura Istifna

dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tlaro valore della probabilitd e valore dellimmater

ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alfiderazionéche
altro non é che la formulazione di una sorta didgedoria dei rischi sulla base del parametro nuwueri
“livello di rischid'.

I singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una ‘classifica del livello di rischibd

Le fasi di processo o i processi per i quali sianeersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresental@attivita piu sensibili ai fini della prevenzione

Applicando la suddetta metodologia sono state zzak le attivita, i processi e di procedimenteribili
alle macro aree di rischio, elencati nella tabefia segue.
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Nelle schede riportate nell’Allegato 1 sono indidatalori attribuiti a ciascun criterio per la whzione
della probabilita e la valutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina laafutazione del rischiobconnesso all'attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

Num. AREA DI Procedimento o sottoprocedimento a rischio Probabilita | Impatto | Rischio
scheda RISCHIO P (P) (1) (PxI)
1 A Concorso per l'assunzione a tempo indetermin 2,5 2,25 5,63
5 A Concorso per la progressione in carriera del 1,84 175 3.22
personale
Conferimento incarichi di collaborazione (art. 7
s A D.Lgs. 165/2001) 2,67 L75 | 467
4 A Mobilith esterna ai sensi art. 30 D,.Lgs. 165/20 2,67 2,00 5,34
5 B Affidamento mediante procedura aperta (o ristre 267 175 4.67

di lavori, servizi, forniture

Affidamento diretto in economia di lavori, servigi
6 B forniture ex art. 128, commi 8 e 11 (ultimo 2,83 2 5,66
paragrafo Codice dei Contratti)

Abilitazioni, agibilita edilizia, nulla-osta, licee,

! permessi di costruire. 2,33 L75 4,08
8 C Autorizzazione all’'occupazione di suolo pubblic 2,17 1,00 2,17
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS
9 c (spettacoli anche viaggianti, pubblici intrattenitie 2,83 1,25 3.53
feste da ballo, esposizioni, corse) con oltre 20
Controlli DIA, SCIA, attivita edilizia libera,
10 ?EE}G@S certificati di destinazione urbanistica 2,50 175 4,38
C
11 SERVIZI Accesso ai servizi sociali 2,50 1,50 3,75
SOCIALI
12 C Commercio in sede fissa e ambulante 2,50 1,75 4,38
Concessione posizioni giuridiche (rilascio carte
C d’identita, immigraz., emigraz., cambi di indirizz
13 SERVIZI aggregaz/scissione nuclei familiari,cittadini 2,33 1,75 4,08
DEMOGRAFICI comunitari, stranieri, concessione cittadinanze
italiana

Concessione ed erogazioni di sovvenzioni,

contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

14 D attribuzione di vantaggi economici a persone e 2,67 1,75 4,67

pubblici e privati al di fuori dell’'ambito di
solidaiieta social

Concessione ed erogazioni di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

15 D attribuzione di vantaggi economici nell'ambito d 2,67 L.75 4,67
solidarieta sociale
16 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica gene 4,00 1,50 6,00
17 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuat 3,83 1,50 5,75
18 E Rilascio permesso di costruire 2,33 1,75 4,08
19 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 3,00 1,75 5,25
20 E Gestione delle sanzioni per violazioni al C.d.S 2,17 2,25 4,89
21 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 2,25 7,50
22 E Gestione ordinaria delle entrate di bilancio 2,50 2,25 5,63
23 E Riscossione coattiva tributi ed entrate patrimani 2,33 1,75 4,08
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24 E Accertamento e verifica dei tributi locali 3,67 2,25 8,26
25 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 2,25 8,62
Incentivi economici al personale (produttivita €
26 E retribuzioni di risultato) 1,83 2,25 4,12
Gestione giuridica del personale — Rilascio
27 E autorizzazioni per concessione aspettative, cong 1,67 2,25 3,67
permessi, autorizzazione straordinari
28 E Gestione del protocollo 2,17 1,75 3,80

Nella tabella che segue si procede gllanderazione del rischio, classificando le attivita in ordine

decrescente rispetto ai valori disthio” stimati.

Num. AREA DI Probabilita | Impatto | Rischio
scheda RISCHIO Procedimento o sottoprocedimento a rischio (P) () (Px1)
25 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 2,25 8,62
24 E Accertamento e verifica dei tributi locali 3,67 2,25 8,26
21 E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 2,25 7,5
16 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica general 4 1,5 6
17 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuati 3,83 1,5 5,75
Affidamento diretto in economia di lavori, serviei
forniture ex art. 128, commi 8 e 11 (ultimo pardgra
6 B Codice dei Contratti) forniture e servizi 2,83 2 5,66
1 A Concorso per l'assunzione a tempo indeterminato 2,5 2,25 5,63
22 E Gestione ordinaria delle entrate di bilancio 2,5 2,25 5,63
4 A Mobilita esterna ai sensi art. 30 D,.Lgs. 165/2001 2,67 2 5,34
19 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 3 1,75 5,25
20 E Gestione delle sanzioni per violazioni al C.d.S. 2,33 2,25 5,25
Conferimento incarichi di collaborazione (art. 7 BsL
3 A 165/2001) 2,67 1,75 4,67
Affidamento mediante procedura aperta (o ristretia)
5 B lavori, servizi, forniture 2.67 1,75 4,67
Concessione ed erogazioni di sovvenzioni, contribut
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzionevdntaggi
economici a persone ed enti pubblici e privatiidudri
14 D dell’ambito di solidarieta socic 2,67 1,75 4,67
Concessione ed erogazioni di sovvenzioni, contribut
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzionevdntaggi
15 D economici nell’lambito di solidarieta sociale 2,67 1,75 4,67
C
SERVIZIO Controlli DIA, SCIA, attivita edilizia libera, cerfifati di
10 TECNICO destinazione urbanistica 2,5 1,75 4,38
12 C Commercio in sede fissa e ambulante 2,5 1,75 4,38
Incentivi economici al personale (produttivita &ilizioni
26 E di risultato) 1,83 2,25 4,12
Abilitazioni, agibilita edilizia, nulla-osta, licae, permess|
7 C di costruire. 2,33 1,75 4,08
Concessione posizioni giuridiche (rilascio cartelefitita,
immigraz., emigraz., cambi di indirizzo, aggrege®sione
C SERVIZI nuclei familiari,cittadini comunitari, stranieripncessione
13 DEMOGRAFICI cittadinanza italiana 2,33 1,75 4,08
18 E Rilascio permesso di costruire 2,33 1,75 4,08
23 E Riscossione coattiva tributi ed entrate patrimoniali 2,33 1,75 4,08
28 E Gestione del protocollo 2,17 1,75 3,8
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C
11 SERVIZI SOCIALI Accesso ai servizi sociali 2,5 1,5 3,75

Gestione giuridica del personale — Rilascio autedixmi
per concessione aspettative, congedi, permessi,
27 E autorizzazione straordinari 1,67 2,25 3,67

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettaanche
viaggianti, pubblici intrattenimenti, feste da loall

C esposizioni, corse) con oltre 200 partecipanti 2,83 1,25 3,53
A Concorso per la progressione in carriera del petsona 1,84 1,75 3,22
C Autorizzazione all'occupazione di suolo pubblico 2,17 1 2,17

D. Il trattamento

Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenp@t modificare il rischi®. In concreto, individuare delle misure per

neutralizzare o almeno ridurre il rischio di coinmne.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le @riorita di trattamentd in base al livello

di rischio, all’obbligatorieta della misura ed alipatto organizzativo e finanziario delle misurasst.

Il PTPC puod/deve contenere e prevedere I'implerzenta anche dinisure di carattere trasversaleome:

a) latrasparenzache costituisce appositaezionédel PTPC; gli adempimenti per la trasparenza @ogs
essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misulieriori di trasparenza sono indicate nella citata
sezione del Piano;

b) [linformatizzazione dei processhe consente, per tutte le attivita dellammiaigtine, la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il hiscdi "blocchl' non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimeei riutilizzo di dati, documenti e procediment
che consente l'apertura dell'amministrazione véesierno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte detenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termiprocedimentali per far emergere eventuali omisartardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misurespecifichepreviste e disciplinate dal presente sono descréi paragrafi che seguono.

7 - MISURE DI RIDUZIONE DEL RISCHIO

Sulla base delle analisi effettuate, si & procediltoindividuazione delle azioni di gestione everione
del rischio, valutando anche il grado di realizliibidelle stesse. Di seguito vengono elencate atlan
aggregato le azioni che sono state individuatepgidicare alle attivita a rischio sopra elencate.

Le misure individuate confluiranno anche negli tthiedel Piano della performance del triennio 2210.

a) Azioni per tutte le attivita a rischio:

— attuare il rispetto della distinzione dei ruoli treasponsabili dei servizi e organi politici, come
definito dagli artt. 78, comma 1 e 107 del TUEL,

— rotazione degli incarichi, ove possibile, come wigdi nel successivo art. 7 punto 7.2;

— rispetto puntuale delle procedure previste nelleegento sul funzionamento dei controlli interni in
vigore;

— verifica dei conflitti di interesse (anche potetizian ogni fase di tutti i procedimenti, mediante
tracciamento dei responsabili delle istruttorieeeptocedimenti;

b) Azioni nei meccanismi di formazione delle decisioni
a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:
v’ rispettare I'ordine cronologico di protocollo d&tanza;
v’ rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
v’ distinguere, laddove la struttura organizzativactinsenta, I'attivita istruttoria e la relativa
responsabilita dall’adozione dell’atto finale, inodo tale che per ogni provvedimento siano
coinvolti almeno due soggetti I'istruttore propoterd il funzionario;
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b) nella formazione dei provvedimenti, con particel riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalith amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto; I'onere di motivazione
dovra essere tanto piu diffuso quanto piu € ampi@rgine di discrezionalitd;

C) per consentire a tutti coloro che vi abbianeriesse di esercitare con pienezza il diritto desso e
di partecipazione, gli atti dell’ente dovranno spsi ai principi di semplicita e di chiarezza. In
particolare dovranno esser scritti con linguaggmglice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici
dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad utite £omune, curando che i provvedimenti
conclusivi dei procedimenti riportino nella premess il preambolo che la motivazione.

Il preambolo € composto dalla descrizione del plmoento svolto, con l'indicazione di tutti gli atti

prodotti e di cui si € tenuto conto per arrivarkia aecisione finale, in modo da consentire a tutti

coloro che vi abbiano interesse a ricostruire dggdimento amministrativo seguito. La motivazione
indica i presupposti di fatto e le ragioni giuritdécche hanno determinato la decisione, sulla base
dell'istruttoria. La motivazione dovra essere iligiossibile precisa, chiara e completa. Ai sensi
dell'art. 6-bis della legge 241/90, come aggiunéd'art. 1 della L. 190/2012, il responsabile del

procedimento e i titolari degli uffici competent adottare i pareri, le valutazioni tecniche, dti a

endoprocedimentali ed il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto di interessi,

segnalando ogni situazione di conflitto, anche mmtde, dando comunicazione al responsabile della
prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnistrazione, sul sito istituzionale devono essere
pubblicati i moduli di presentazione di istanzechieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produrieealegare all'istanza,;

e) nella comunicazione del nominativo del respoitsatiel procedimento dovra essere indicato
l'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dglotere sostitutivo ex art. 2, comma 9 bis, debgde
241/90 (individuato nel Segretario generale in aisnancata risposta);

f) nell’attivita contrattuale:

v’ rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneeartificioso dell'importo contrattuale;

v ridurre l'area degli affidamenti diretti ai soli laammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale solo nei casi in cui non sia possibilézatire gli acquisti a mezzo CONSIP e/o del
mercato elettronico della pubblica amministrazi(Me&PA);

v’ assicurare la rotazione tra le imprese affidatdee contratti assegnati direttamente, secondo
quanto previsto dall’art. 36 del D.Lgs. n. 50/2(4.@lalle linee guida ANAC sugli affidamenti
inferiori alla soglia comunitaria;

v' assicurare la rotazione tra i professionisti naffidamenti di incarichi di importo inferiore alla
soglia della procedura aperta, dandone atto nglocdel provvedimento e rispettando quanto
previsto dal D.Lgs. n. 50/2016 e dalle linee guildAC sugli incarichi relativi ai servizi di
architettura e ingegneria;

v" assicurare il confronto concorrenziale, definendqursiti di partecipazione alle gare, anche

ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &deguati;

allocare correttamente il rischio di impresa nepearti di partenariato;

rispetto delle previsioni normative in tema di @ghe e rinnovi contrattuali, limitati ai casi

strettamente indispensabili per consentire il pyaseento di un servizio indispensabile per la

collettivita locale;

v’ dettagliata motivazione di diritto nel corpo debyvedimento di affidamento che giustifichino
I'utilizzo di procedure negoziate o affidamentoedio: in tali casi, si fara ricorso alle indagini d
mercato (anche informali) per ottenere e valutareagionevole numero di offerte;

v’ verificare la congruita dei prezzi di acquisto énbe servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione (MEPAnche svolgendo indagini di mercato
informali;

v’ verificare la congruita dei prezzi di acquisto @issione e/o di acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

v’ validare i progetti definitivi ed esecutivi dellepere pubbliche e sottoscrivere i verbali di
cantierabilita;

v acquisire preventivamente i piani di sicurezzagéaie sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nell’amissione ai servizi, nell’assegnazione degli aliogg

AN
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v predeterminare ed enunciare nel provvedimento tercridi erogazione, ammissione o
assegnazione;
h) nel conferimento degli incarichi di consulenziaidio e ricerca a soggetti esterni:
v" dichiarare nel testo dell’atto la carenza di prei@salita interne adeguate per svolgere un
determinato incarico;
k) i componenti le commissioni di concorso e diagalovranno rendere all'atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipatit
gara od al concorso nonché rendere la dichiaradpoegi all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i

c) Azioni in materia di pubblicita e trasparenza
Si ritiene utile ricordare I'obbligo delle seguemtubblicazionion line introdotte dalla normativa
anticorruzione (L. n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/2@18m.i.) in materia di:
— bilanci e conti consuntivi;
— autorizzazioni;
— concessioni;
— attribuzioni vantaggi economici, contributi;
— concorsi e prove selettive per assunzioni e pregyes
— procedure di scelta del contraente;
— costi unitari 00.pp. e produzione servizi erogatigiadini;
— contratti pubblici;
— governo del territorio;
— interventi disposti con deroghe alla normativa,
— atti di conferimento di incarichi dirigenziali.
Sempre in materia di trasparenza, nel sito web dssere indicato l'indirizzo di posta certificaREC),
cui il cittadino possa trasmettere istanze, e dewessere specificate le modalita con cui lo stpsssa
ricevere informazioni sui procedimenti che lo rigileno.

d) Azioni in materia di formazione del personale dghemte
Dopo I'approvazione del Piano, il Responsabile [zemprevenzione della corruzione individua, di
concerto con i Responsabili di Servizio, i colladtori cui somministrare la formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.
La partecipazione ai corsi di formazione da paelepérsonale individuato sara obbligatoria.
La formazione di carattere “generale” in tema dicamruzione dovra essere rivolta principalmenta al
conoscenza della normativa in materia, con padreoriferimento alla L. 190/2012, al D. Lgs. n.
33/2013 e al D.Lgs. 39/2013, agli articoli del DsLan. 165/2001 modificati dalle norme prima citate,
nonché all’esame, studio e analisi dettagliatgpdatedimenti individuati “a rischio”, sia per unaerretta
applicazione della nuova normativa sia per indigigueventuali soluzioni organizzative piu apprdpria
per la riduzione dei rischi. Essa dovra essereadrata in un’ottica di “formazione continua”, che
consenta il costante aggiornamento professiondl@idendenti del Comune in merito alle misure di
contrasto e prevenzione della corruzione.
La formazione sara somministrata a mezzo dei pmucd strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro,
formazione online Oltre alla gia citata formazione di carattere Hgele”, saranno previste altre
iniziative cosi sintetizzabili:
v formazione specifica in tema di anticorruzione igfResponsabili di Servizio;
v formazione specifica in tema di anticorruzione giepperatori delle aree a rischio;
v formazione diffusa in tema di buone pratiche;
v formazione diffusa sui codici di comportamento kestematiche dell’etica e della legalita.

e) Azioni per il miglioramento dell’efficienza dell'&@me amministrativa
| fenomeni corruttivi possono trovare terreno ferinche a causa dell'inefficienza nel compimerito d
alcune fasi procedimentali. Si evidenziano pertanseguenti accorgimenti, prescelti con l'obiettivo
dichiarato di migliorare I'azione amministrativa:
v’ digitalizzazione delle pratiche edilizie per cortsenun accesso rapido ai richiedenti e una gestion
sicura;
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v implementazione delle schede di tutti i procedimantministrativi dell’ente anche in applicazione
dell'art. 35 del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.;

v monitoraggio dei termini di conclusione del proceento, che ai sensi dell’'art. 1, comma 9, lett. d)
della Legge 190/2012 costituisce uno degli obiettel Piano;

v individuazione, riordino e coordinamento tra tuiggetti che all'interno dell'ente volgono attivi
di controllo e/o ispettive;

v’ azioni di prevenzione riguardanti tutto il persenal previste dall'art. 35 bis del D.Lgs.165/2001,
aggiunto dall’art. 1, comma 46, della L. 190/2012ra.i.

f) Azioni per assicurare il rispetto dei doveri castibnali di diligenza, lealta, imparzialita e seivi
esclusivo a cura dell'interesse pubblico

Il codice di comportamento interno gia approvatd’a@aministrazione comunale, e che si collega al

presente piano, individua comportamenti eticamentguridicamente adeguati anche nelle situazioni

definite a rischio di corruzione.

In particolare le azioni previste dallo stessoaggiunta a quelle contenute nel codice di cui aRDP

62/2013, sono le seguenti:

v' obbligo di astensionein caso di conflitto di interesse. Le azioni petei sono di tipo
informativo/formativo e di richiesta di esplicitane formale in ogni pratica relativa ad attivita
prevista nel presente piano, dellassenza del itianfla parte dei responsabili dellistruttoria,l de
procedimento e di chi emana l'atto finale. In agfgu a quanto previsto dal codice di
comportamento, si prevede che lincaricato di pose organizzativa in ogni provvedimento che
assume deve dichiarare nelle premesse dell'attaveli verificato l'insussistenza dell’obbligo di
astensione e di non essere quindi in posizionerdiitto di interesse;

v estensione degli obblighi di condottaprevisti nei codici di comportamento ai collaborato
consulenti di imprese che sottoscrivono contrattiqdalsiasi natura con il Comune di Ingria,
collaboratori 0 consulenti con qualsiasi tipologiacontratto o incarico, i titolari di organi ed
incaricati negli uffici di diretta collaborazionegli organi politici, mediante introduzione neiatit
contratti di apposite clausole risolutive in casovidlazione degli obblighi stessi. L'incaricato di
posizione organizzativa in sede di sottoscrizioeglidaccordi ex art. 11 Legge 241/1990, dei
contratti e delle convenzioni, ha cura di verifecda previsione all'interno del regolamento
contrattuale di una clausola in ragione della qedi®tto divieto durante I'esecuzione del contragto
per il triennio successivo, di intrattenere rapipdirservizio o fornitura professionali in genendl
responsabile di settore che affida I'incarico/lenftura o il servizio e suoi familiari stretti (coge e
conviventi).

Il codice di comportamento comunale fa riferimeataiche a specifiche disposizioni della normativa

nazionale che diventano elemento essenziale e ipéeggrante del presente piano andando a costituire

principi di comportamento per assicurare il rispetei doveri costituzionali del pubblico dipenderite
particolare, nella normativa vigente sono indiviua

v forme di tutela specifica per il dipendente cheettffa segnalazioni di illecito (art.54 bis D.Lgs. n
165/2001);

v' situazioni di incompatibilita specifiche per posizi dirigenziali (capi V e VII D.Lgs. n. 39/2013).

8 — ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

8.1 0Obbligo di informazione dei responsabili di serirei confronto del Responsabile della prevenzione

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 190/2012candividuate le seguenti misure:

a) ciascun titolare di posizione organizzativa, dgoardo ai procedimenti di competenza del Seovizi
cui e preposto, provvede a comunicare ogni seméstigo il 10 gennaio e il 10 luglio) al
responsabile della prevenzione della corruzioredeico dei procedimenti conclusi oltre il termine
previsto dalla legge o dal regolamento;

b) ciascun titolare di posizione organizzativa cignardo ai procedimenti di competenza del Servizio
cui @ preposto provvede a comunicare ogni semdstigo il 10 gennaio e il 10 luglio) al
responsabile della prevenzione della corruzioméetico dei procedimenti conclusi con un diniego;

C) ciascun titolare di posizione organizzativa 'oabligo di dotarsi di uno scadenziario dei corttrdt
competenza del Servizio cui & preposto, al fineedtare di dover accordare proroghe nonché
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provvede a comunicare ogni semestre (entro il Inhgie e il 10 luglio) al responsabile della
prevenzione della corruzione, I'elenco dei contraithovati o0 prorogati e le ragioni a giustificanie
della proroga;

d) ciascun titolare di posizione organizzativa pexle a comunicare ogni semestre (entro il 10 gennai
e il 10 luglio) al responsabile della prevenziom#ladcorruzione, I'elenco dei contratti sopra sagli
affidati con procedura negoziata e le ragioni atificazione dell’affidamento.

8.2 Rotazione del personale

8.3

La dotazione organica del Comune e assai limitatareconsente, di fatto, I'applicazione concreta de
criterio di rotazione. Non esistono figure perfeténte fungibili all'interno dell’Ente.

Del resto, la Legge 28.12.2015, n. 208 (Leggeahibta 2016), all'art. 1, comma 221, ha dispodte c
al fine di garantire la maggior flessibilita defigura dirigenziale nonché il corretto funzionaneent
degli uffici non trovano applicazione le disposizi@dottate ai sensi dell’articolo 1, comma 5, aell
Legge 06.11.2012, n. 190 ove la dimensione delEnsulti incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenziale.

Monitoraggio dei rapporti tra ’Amministraziere i soggetti che con la stessa stipulano contrathe
sono interessati a procedimenti di autorizzazi@oeecessione o0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere.

Il responsabile del procedimento ha I'obbligo dgaisire una specifica dichiarazione, redatta nelle
forme di cui all’art. 45 del DPR n. 445/2000, c@nduale, chiunque si rivolge all’Amministrazione
comunale per proporre una proposta/progetto diepariato pubblico/privato, una proposta
contrattuale, una proposta di sponsorizzazione, pn@posta di convenzione o di accordo
procedimentale, una richiesta di contributo o cogugnintenda presentare un’offerta relativa a cttitra
di qualsiasi tipo, dichiara l'insussistenza di ragjpdi parentela entro il quarto grado, di conviza di
fatto o di altri vincoli anche di lavoro o professali, in corso o riferibili ai due anni precedemon il
Segretario Generale e i Responsabili di ServizibEde (orientamento ANAC n. 64 del 29.07.2014).

| componenti delle commissioni di concorso o diagail’atto dell’accettazione della nomina, rendono
dichiarazione circa l'insussistenza di rapportipdrentela o professionali con gli amministratoriied
responsabili di servizio.

8.4 Incarichi incompatibilita, cumulo di impieghirgarichi ai dipendenti pubblici

Non possono essere conferiti ai dipendenti incgrimbn compresi nei compiti e doveri d'ufficio, che
non siano espressamente previsti o disciplinatiedgi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttamedtdl’amministrazione, nonché Il'autorizzazione
allesercizio di incarichi che provengano da amstmsizione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o friggpersone fisiche, che svolgono attivita d'ingae
commerciale, sono disposti dal Responsabile do&etPer i responsabili di Settore sono dispodti da
Segretario generale. Per il segretario comunalgdif&zazione é disposta dal Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzawalovra darsi atto che lo svolgimento dell'incaric
non comporti alcuna incompatibilita, sia di dirittbe di fatto, nell’interesse del buon andamenttade
pubblica amministrazione né situazione di confliimche potenziale, di interessi che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite dipendente.

Nel caso in cui un dipendente svolga incarichiibatti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall’'amministrazione di appartenenzalves le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto [@eprestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all’ente per essere destinato ad incremgeitdondo del salario accessorio. L'omissione del
versamento del compenso da parte del dipendentelipmbndebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

In sede di prima applicazione del presente piantspe30 giorni dalla sua approvazione, i dipendenti
che svolgano incarichi precedentemente conferitautorizzati devono darne comunicazione al
responsabile della prevenzione, che provvederavatifica delle possibili incompatibilita ai serdzlle
nuove disposizioni, nonché alla pubblicazione aplbosita sezione del sito.
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| dipendenti che cessano dal servizio, nei tre awigicessivi alla cessazione, non possono svolgere
attivita lavorativa o professionale presso i sotjgeivati destinatari di provvedimenti emessi oati
negoziali assunti dall’ufficio cui & appartenutdippendente negli ultimi tre anni di servizio.

In caso di violazione di questa disposizione, itati conclusi e gli incarichi conferiti sono nud i
soggetti privati che li hanno conclusi o confenitin potranno avere rapporti contrattuali né affidatn

da parte dell’'ente per i successivi tre anni cobligb di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’Bait®gtto della stipulazione del contratto o al manwe

di presentazione dell’'offerta, deve rendere undidiazione ai sensi del D.P.R. 445/2000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti cbllaborazione vietati a norma del comma 16-ter del
D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.

8.5 Vigilanza sul rispetto delle disposizioni intew@a di inconferibilita e incompatibilita di indahi presso

le pubbliche amministrazioni e presso gli enti ativn controllo pubblico, a norma dell’art. 1, com

49 e 50, della L. 06.11.2012, n. 190

Il D.Lgs. n. 39/2013 ha attuato la delega stabdaacommi 49 e 50 dell’'art. 1 della Legge n. 29072,

prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporaneanteiire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati [stedal capo | del titolo Il del libro secondo del
codice penale, nonché a coloro che abbiano svottarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivitd professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati compondntirgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2tt.

9);

- incompatibilitd, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cungieonferito l'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorioudtidici giorni, tra lapermanenza nell'incarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagighenti di diritto privato regolati o finanziatalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incaricosvolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di orgaimdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate af@@mento di incarichi da parte dell’Ente devono
essere precedute da apposita dichiarazione spstilel designato o del nominato, della quale in
ragione del contenuto dell'incarico deve essereerdasl’insussistenza di cause o titoli al suo
conferimento. Il titolare dell'incarico deve redigeapposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilitd al manento dell'incarico conferito. Tali dichiarazioni
sono pubblicate sul sito istituzionale dell’'Entelllapposita sezione “Trasparenza”.

8.6 Attivita successiva alla cessazione del rappairtavoro
| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizibanno esercitato poteri autoritativi 0 negozpsr
conto dell’ente nel triennio successivo alla ceissgzdel rapporto con I'amministrazione, qualungize
la causa di cessazione (e quindi anche in casolldicamento in quiescenza per raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione), non possoeoeaalcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato
con i soggetti privati che sono stati destinatagrdvvedimenti, contratti o accordi.
L’'Ente attua I'art. 53, comma 16 ter, del D. Lgs.185/2001, come modificato dall’art. 1, comma 42,
lettera I), Legge n. 190/2012, prevedendo il rigpdt questa norma quale clausola da inserirsbaadi
di gara, a pena di esclusione dell'impresa (opezagoonomico) la quale si impegna ad osservartal A
fine nei bandi di gara o negli atti prodromici agffidamenti, anche mediante procedura negoziata, €
inserita la condizione soggettiva “di non aver dosg contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto dell’Ente nei loro confronterpl triennio successivo alla cessazione del retppdi
lavoro”.

8.7 Controlli su precedenti penali ai fini delti@duzione degli incarichi e dell’'assegnazione Htuu
Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del Dgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall'art. dnma
46, della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/20K8nministrazione comunale & tenuta a verifickre
sussistenza di eventuali precedenti penali a caecdipendenti e/o dei soggetti cui intendono eand
incarichi nelle seguenti circostanze:
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a. all'atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o0 per concorsi;

b. allatto del conferimento degli incarichi ammingdivi di vertice/funzionario responsabile di
posizione organizzativa,;

c. all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell'addeettiva agli uffici che presentano le carattécise
indicate dall'art. 35-bis del D.Lgs. n. 165/2001;

d. immediatamente, con riferimento agli incarichi ganferiti e al personale gia assegnato.

L’accertamento dovra avvenire mediante dichiarazisostitutiva di certificazione resa dall'interéssa

nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del DPR445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazéodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell'atz del D.

Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno cotdeincarichi dichiarati nulli dovranno essere

applicate le sanzioni di cui all'art. 18 dello steslecreto legislativo.

Qualora all'esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali pe

delitti in nota indicati, I'amministrazione:

— si astiene dal conferire I'incarico o dall'effetted’assegnazione;

— applica le misure previste dall'art. 3 del D.Lgs36/2013;

— provvede a conferire 'incarico o a disporre I'agsazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesel corso del rapporto, il responsabile della

prevenzione effettuera la contestazione nei cotifrdell'interessato, il quale dovra essere rimosso

dall'incarico 0 assegnato ad altro ufficio.

8.8Indicazioni delle disposizioni relative al ricoratbarbitrato
Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatil@ stipulare dal Comune, e escluso il ricorso diiteato
(esclusione della clausola compromissoria ai sdaBiart. 241 comma 1 bis del D.Lgs. 163/2006 e
s.m.i.).

8.9Tutela dei dipendenti che denunciano illeciti

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del BLa. 165/2001 (c.dwhistleblower) pone tre

condizioni:

— la tutela dell’'anonimato;

— il divieto di discriminazione nei confronti del damciante;

— la previsione che la denuncia é sottratta al diditaccesso (fatta esclusione delle ipotesi eocoatii
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis dilg$65 del 2001 in caso di necessita di rivelare
l'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con spezifitferimento al procedimento disciplinare,

proteggendo l'identita del segnalante in ogni cstateuccessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mhimeento disciplinare, I'identita del segnalante puo

essere rivelata all’autorita disciplinare e alltgato solo nei seguenti casi:

— consenso del segnalante;

— la contestazione dell'addebito disciplinare e foadau accertamenti distinti e ulteriori rispetttaal
segnalazione;

— la contestazione é fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identita é
assolutamente indispensabile per la difesa dealljyato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione.

La tutela dell’'anonimato non é sinonimo di accetiaz di segnalazione anonima; la segnalazione deve

provenire da dipendenti individuabili e riconostibi

L'amministrazione considerera anche segnalaziooniame, ma solo nel caso in cui queste si presentino

adeguatamente circostanziate e rese con dovizmarticolari, siano tali cioé da far emergere fatti

situazioni relazionandoli a contesti determinati.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmgrazione a seguito di una segnalazione di illecito

effettuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte dwminti o al proprio superiore gerarchico:

- deve comunicare al Responsabile della prevenziomapdo circostanziato e per iscritto, I'avvenuta
discriminazione; il responsabile valuta la sussigtedegli elementi per effettuare la segnalazidne d
gquanto accaduto:

v al Responsabile di servizio sovraordinato del digere che ha operato la discriminazione; il
Responsabile di servizio valuta l'opportunitd/nsiés di adottare atti o provvedimenti per
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ripristinare la situazione e/o per rimediare adfetti negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi pefiaee il procedimento disciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discré@zione,

v' all'Ufficio procedimenti disciplinari che, per i pcedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per awviare il procedimdisciplinare nei confronti del dipendente che
ha operato la discriminazione.

- puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione:

v allorganizzazione sindacale alla quale aderisceacb una delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nell’ammmaisbne; I'organizzazione sindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alpksttorato della funzione pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal respoes#ddia prevenzione;

- puo agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la discriminazione e
dellamministrazione per ottenere:

v un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzalta a&essazione della misura discriminatoria
e/o al ripristino immediato della situazione prexee;

v I'annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale yedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del Maleudel lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui e parte il personale c.d. @ihializzato;

v il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimle conseguente alla discriminazione
dell'immagine della pubblica amministrazione.

9 - CONTROLLI E MONITORAGGIO DEI RISCHI

L’articolo 1, comma 10, lettera a) della Legge 80/2012 prevede che il Responsabile della preveszio
della corruzione e della trasparenza provveda \@l#fica dell’efficace attuazione del Piano e dediaa
idoneitd, nonché a proporre la modifica dello sieggando sono accertate significative violaziorliede
prescrizioni ovvero quando intervengono  mutamentiellorganizzazione o  nell'attivita
dellAmministrazione. Con I'obiettivo di adempieala suddetta verifica, il responsabile della preziene
della corruzione si avvale di una serie di refaratitinterno delll Amministrazione. In particolaresi
individuano i responsabili delle aree organizzatislee si occupano di garantire un flusso di infariom i
continuo al responsabile della prevenzione delfaue@ne, affinché lo stesso possa costantemegtiana
sul funzionamento e sull’osservanza del piano.

Le attivita di controllo di cui al presente Piarigpengono in rapporto con il regolamento sul sistemhei
controlli interni, di cui I'ente si € dotato conliiiera di Consiglio comunale n. 2 del 15.02.201% 08 i
codici di comportamento nazionale e locale.

Entro il 15 dicembre di ogni anno, esperite le thsierifica, sara prodotto un documento di rendiaaione
che conterra anche un giudizio di appropriatezatauglita delle misure adottate.

10-APPROVAZIONE

Prima di procedere alla stesura del presente Péagm@ta indetta una consultazione pubblica ndraoti di
cittadini e/o associazioni locali onde raccoglipreposte e suggerimenti sull’aggiornamento del rseae

Di tale consultazione & stata notizia mediante so/pubblicato sulldhome pagedel sito istituzionale e
all'albo pretorio, specificando tempi e modi entowi far giungere allamministrazione eventuali
osservazioni. Non essendo pervenuta alcuna segmaazl presente Piano pud essere approvato, su
proposta del responsabile della prevenzione, @Gillata comunale.

Entro il 31 gennaio di ogni anno sara approvateTiPC prendendo a riferimento il triennio successivo
scorrimento.

11-AGGIORNAMENTO

Le modifiche del presente Piano, a seguito di igleute modifiche legislative, vengono disposte 1a clel
responsabile della prevenzione dandone comunicazlha Giunta Comunale.

Eventuali modifiche che si rendano opportune e/oessarie, per inadeguatezza del piano a garantire
I'efficace prevenzione, su proposta del Responsabilla prevenzione, sono approvate dalla Giunta
Comunale con propria deliberazione.

APPENDICE
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Processi istruttori relativi agli atti da adottare da parte degli organi politici del Comune di
Ingria

1 |stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

2 | stesura ed approvazione del documento unico di pangmazione
3 | stesura ed approvazione del programma triennalda@lepere pubbliche
4 | stesura ed approvazione del bilancio pluriennale

5 |stesura ed approvazione dell'elenco annuale deffer@ pubbliche
6 |stesura ed approvazione del bilancio annuale

7 | stesura ed approvazione del PEG

8 | stesura ed approvazione del piano dettagliato debikttivi

9 | stesura ed approvazione del piano della perfomance

10 |stesura ed approvazione del piano di razionalizeaei della spesa
11 |controllo politico amministrativo

12 | controllo di gestione

13 | controllo di revisione contabile

14 | monitoraggio della "qualita" dei servizi erogati

Sezione n. 1 — Sezione del Piano Anticorruzione dedta alla
Trasparenza

1. TRASPARENZA E ACCESSO CIVICO DOPO IL D.LGS. N. 97/2016
In data 23 giugno 2016 e entrato in vigore il D.s maggio 2016, n. 97, il quale ha modificatpante la
Legge 6 novembre 2012, n. 190 (cd. Legge antictmngl e numerosi articoli del D.lgs. 14 marzo 2043,
33 (cd. Decreto trasparenza).
Le principali novita in materia di trasparenza eoilgono, in sintesi, tre aspetti:

1. la nozione di trasparenza ed i connessi profiliettig e soggettivi (artt. 1i, 2 e 2-bis);

2. l'accesso civico (artt. 5, 5-bis e 5-ter);

3. l'organizzazione della sezione Amministrazione peasnte (artt. 6 e ss.).

1.1LA NOZIONE DI TRASPARENZA ALLA LUCE DEL D.LGS. M2016

Secondo il D.Igs. n. 97/2016, la trasparenza vesmtcome accessibilita totale dei dati e dei doatime
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, mentrbangrecedente versione essa era intesa come HiliEss
totale delle informazioni concernenti I'organizzaz e le attivita delle pubbliche amministrazioni.

Anche l'oggetto della trasparenza muta di segrexaié nel precedente testo la trasparenza si gizstarin
obblighi in capo alle PA concernenti I'organizzagtoe I'attivitd, mentre ora l'attenzione e concatarsul
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destinatario dell'attivita della PALe disposizioni del presente decreto disciplinaamdiberta di accesso di
chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle gdighle amministrazioni e dagli altri soggetti di cui
all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei lith relativi alla tutela di interessi pubblici e pati
giuridicamente rilevanti, tramite l'accesso civieotramite la pubblicazione di documenti, informazie
dati concernenti I'organizzazione e l'attivita delpubbliche amministrazioni e le modalita per laolo
realizzazioné.

Con riferimento ai soggetti cui la disciplina sip#ipa, il rispetto degli obblighi & stato estessaieta,
associazioni, fondazioni e partecipate finanziate ahti pubblici con determinate caratteristiche. In
particolare, le norme del d.lgs. 33 si applicana artutte le Amministrazioni (compresi i Comuni)cdii
all'articolo 1, comma 2, del D.lgs. 30 marzo 2001165.

La stessa disciplina prevista per le pubbliche amstiazioni, in quanto compatibile, si applica amch
seguenti soggetti:

a. agli enti pubblici economici e agli ordini professal;
b. alle societa in controllo pubblico, cosi come digdinlal d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175;

c. alle associazioni, alle fondazioni e agli enti ditth privato comunque denominati, anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore agaecentomila euro, la cui attivita sia finanziata i
modo maggioritario per almeno due esercizi finanziansecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei titolaridei componenti dell'organo d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazion

La medesima disciplina si applica inoltre, in quacdmpatibile, limitatamente ai dati e ai documéamdienti
all'attivita di pubblico interesse disciplinata ddititto nazionale o dell'Unione europea, alle stxiin
partecipazione pubblica e alle associazioni, atledézioni e agli enti di diritto privato, anche vordi
personalita giuridica, con bilancio superiore agagcentomila euro, che esercitano funzioni ammmatiste,
attivita di produzione di beni e servizi a favorelld amministrazioni pubbliche o di gestione divsar
pubbilici.

1.2 1L “NUOVO"ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

La novella legislativa introduce il nuovo Capo %;hbntitolato ‘Diritto di accesso a dati e documenti”.
Accanto al precedente istituto dell'accesso civigelativo a dati, informazioni ed atti oggetto di
pubblicazione obbligatoria nella sezione “Ammiragione trasparente” che non risultassero pubblcakie
resta in vigore), viene introdotto un nuovo tipcadcesso civico, avente una portata molto piu ampio
scopo di favorire forme diffuse di controllo sukrgeguimento delle funzioni istituzionali e sulliatio delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipaziahdibattito pubblico, chiunque ha diritto di ad®re ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amstmazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto, nspetto dei limiti relativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previstd'ddicolo 5-bis.”

L'accesso civico diviene piu esteso rispetto a Iqudisciplinato dal comma 1, poiché prevede chei ogn
cittadino possa accedere a dati e documenti inegessdella Pubblica Amministrazione a prescindafiad
obbligatorieta di pubblicazione sul sito istituzabm dell’ente e per le finalita ivi indicate (ossfavorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déllezioni istituzionali e sull'utilizzo delle risagubbliche,
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico)

L’accesso civico si affianca e non si sostituistéradizionale e consolidato istituto dell’accessyli atti
disciplinato dalla Legge n. 241/90, che rispondeizal differenteatio e, pertanto, resta in vigore.

La tabella sottostante evidenzia schematicamerdiéfézenze intercorrenti tra le tre tipologie dc@sso:
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ACCESSO AGLI ATTI ex L. | ACCESSO CIVICO ex D.LGS. | ACCESSO CIVICO ex D.LGS.

241/90 33/13 97/16
E' necessario un interesse diretthlon € necessario un interesddon €& necessario un interesse
concreto ed attuale,diretto. diretto.

corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata
al dato o al documento al quale &
richiesto I'accesso.

Ha ad oggetto dati e documentRiguarda solo dati, documentiRiguarda anche dati, documentj e

collegati all'interesse diretto einformazioni oggetto di informazioni detenuti dalle PA,

contenulti in atti pubblicazione ex Dlgs. 33/2013 | ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione, con i soli limiti di
cui allart. 5-bis del D.lgs|
33/2013.

La richiesta, anche verbale, devka richiesta puo essere presentata, alternativanadtuno dei seguenti

essere  presentata  all'Ufficiouffici:

competente a formare [latto 1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni @ocumenti;

conclusivo del procedimento o/a 2. all'Ufficio relazioni con il pubblico;

quello che lo deterra stabilmente, 3. ad altro ufficio indicato dall'amministrazione reelsezione

con le modalita definite dal "Amministrazione trasparente" del sito istituzianal
regolamento  della  funzione 4. al responsabile della prevenzione della corruzienalella
amministrativa (artt. 31 e 32). trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto ddtiynmazioni o

documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria;
Il rilascio degli atti &€ subordinatoll rilascio di dati o0 documenti in formato elettioo o cartaceo e
al pagamento delle tariffegratuito, salvo il rimborso del costo effettivanmensostenuto e
determinate con delibera dell@ocumentato dallamministrazione per la riprodugiosu support|
Giunta comunale materiali.

1.2.11LIMITI ALL’ACCESSO CIVICO

I limiti per i quali 'accesso civico pud esserdéutato o differito discendono dalla necessita utela di
interessi giuridicamente rilevanti, sia pubblicegbrivati, secondo quanto previsto dall'art. 5d®$ D.Lgs.
n. 33/2013:

Sicurezza e difesa;

Questioni internazionali;

Politica e stabilita finanziaria ed economica d&tato;

Attivita ispettive e di perseguimento dei reati;

Protezione dei dati personali, in conformita condamativa in materia;

Liberta e segretezza della corrispondenza:

Interessi economici e commerciali di una persosiadio giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti coranaiali.

| casi riportati sopra costituiscono eccezioni treéaal diritto di accesso generalizzato; riguagtb esse
I’ANAC precisa che: Il legislatore non opera, come nel caso delle eicrgzassolute, una generale e
preventiva individuazione di esclusioni all'acceggeneralizzato, ma rinvia a una attivita valutatiche
deve essere effettuata dalle amministrazioni caiedaica del bilanciamento, caso per caso, traténesse
pubblico alla disclosure generalizzata e la tutdlaltrettanto validi interessi considerati dall’'dmamento
(cfr. delib. ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)".

L'amministrazione € tenuta a verificare, una vealtazertata 'assenza di eccezioni assolute, seslisgine
degli atti possa determinare un pregiudizio comcegprobabile agli interessi indicati dal legistato
Affinché 'accesso possa essere rifiutato, il pnegiio agli interessi considerati dai commi 1 eeX@l essere
concreto quindi deve sussistere un preciso nessaudilita tra 'accesso e il pregiudizio. L'amrsirézione
non potra limitarsi a prefigurare il rischio di pregiudizio in via generica e astratta, ma dovra:

a) indicare chiaramente quale tra gli interessiedé all’art. 5 bis, co. 1 e 2 viene pregiudicato;

b) valutare se il pregiudizio palesato dipendettdimmente dallaisclosuredell’informazione richiesta;

@~oooow
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c¢) valutare se il pregiudizio conseguente dilsclosureé un evento altamente probabile, e non solamente
possibile.

La valutazione, precisa 'ANAC, deve essere effgHucon riferimento al contesto temporale in cui la
richiesta di accesso viene inoltrata (cfr. deliblA4C n. 1309/2016).

I limiti sopra elencati possono essere raggrumpatconda della natura pubblica o privata degré@sisi che
sono chiamati a tutelare. In particolare, quebinekati dalla lettera a) alla d) sono volti ad eetpregiudizio

allo Stato e/o agli enti pubblici; quelli, inveadi, cui alle lettere dalla e) alla g) involgono leofezione di
persone fisiche o giuridiche private. Con riferirmealla prima tipologia (pubblicistica) di limitialgano le
seguenti considerazioni di sintesi.

A) Sicurezza pubblica e ordine pubblico

La sicurezza pubblica é funzione inerente allag@meione dei reati e al mantenimento dell’ordinelgicb e
comprende la tutela dell'interesse generale atlalumita delle persone, e quindi la salvaguardiandbene
che abbisogna di una regolamentazione uniformeitso it territorio nazionale (Corte Cost. 21/201Hssa
concerne la tutela di quei beni giuridici fondana¢ingé degli interessi pubblici primari sui qualifenda la
ordinata e civile convivenza degli appartenent albmunita nazionale e ricomprende l'insieme detig
misure preventive e repressive finalizzate allaoagglardia delle istituzioni, delle liberta costiturali e
dell'incolumita dei cittadini. Il nucleo della fuiane inerente alla pubblica sicurezza ha ad ogdethdtivita
volte ad assicurare I'incolumita, con riferimenttaantegrita fisica e psichica, delle personesitaurezza dei
possessi e il rispetto di ogni altro bene giuridicbondamentale importanza per 'esistenza e tiggmento
dell’ordinamento.

L'esercizio delle funzioni di pubblica sicurezzade tutela dell’ordine pubblico coinvolgono non solo
'apparato statale e i suoi organi periferici quaitorita di Pubblica Sicurezza ma anche gli estiitoriali
attraverso le autorita locali di pubblica sicureezdi governo (art. 54 del D.Lgs. n. 267/2000).

| concetti di ordine e sicurezza pubblica e glemessi ad essi sottesi sono riconducibili ad alricetti
individuati dal legislatore. Ad esempio, l'interespubblico inerente alla sicurezza pubblica e allite
pubblico viene in rilievo anche nell’adozione disomie preventive e repressive da parte degli endlilo
riconducibili allambito della sicurezza urbana #étju ad esempio, quelle previste all'art. 54, co.dél
D.Lgs. n. 267/2000; cfr. Corte. Cost. n. 115/20113. tale concetto va escluso quanto attiene, inate
attivita volte a mitigare il disagio sociale (Co@mst. n. 222/2010). Diversa dalla sicurezza €atdihe
pubblico, &, invece, lattivita di polizia amminiativa: non tutte le attivita di polizia amminidixe, infatti,
sono relative alla sicurezza e all'ordine pubblico.

B) Protezione dei dati personali

L’art. 5-bis, comma 2, lett. a), del d.Igs. n. 33/2013 prewdte 'accesso generalizzato deve essere rifiutato
laddove possa recare un pregiudizio concretida “protezione dei dati personali, in conformitancla
disciplina legislativa in materia” Per ‘dato personalé si intende ‘ualunque informazione relativa a
persona fisica, identificata o identificabile, amclndirettamente, mediante riferimento a qualsialsra
informazione, ivi compreso un numero di identifioae personale(art. 4, comma 1, lett. b, del Codice in
materia di protezione dei dati personali - D.Lg®. @iugno 2003, n. 196, di seguito “Codice”). Le
informazioni riferite a persone giuridiche, enagsociazioni non rientrano in tale nozione.

A tal riguardo, con riferimento alle istanze di @80 generalizzato aventi a oggetto dati e documedativi

a dati personali, I'ente destinatario dell'istard®ve valutare, nel fornire riscontro motivato aiéste di
accesso generalizzato, se la conoscenza da pactgudique del dato personale richiesto arreca &sgo
arrecare) un pregiudizio concreto alla proteziogieddti personali, in conformita alla disciplin@igativa in
materia. La ritenuta sussistenza di tale pregiodcomporta il rigetto dellistanza, a meno che rsin
consideri di poterla accogliere, oscurando i datspnali eventualmente presenti e le altre inforomzhe
possono consentire I'identificazione, anche inthredel soggetto interessato.

In tale contesto, devono essere tenute in congider&a le motivazioni addotte dal soggetto
controinteressato, che deve essere obbligatori@matgrpellato dall'ente destinatario della richgesli
accesso generalizzato, ai sensi dell’art. 5, comnael D.lgs. n. 33/2013.

Il richiamo espresso alla disciplina legislativdlasprotezione dei dati personali da parte dell'&bis,
comma 2, lett. a), del D.Lgs. n. 33/2013 compoha nella valutazione del pregiudizio concreto,asicfa
riferimento ai principi generali sul trattamento i\, particolare, a quelli di necessita, proporzidaa
pertinenza e non eccedenza, in conformita allaggirrdenza della Corte di Giustizia Europea, deisiglio
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di Stato, nonché al nuovo quadro normativo in niatdr protezione dei dati introdotto dal Regolaneent
(UE) n. 679/2016.

In attuazione dei predetti principi, il soggettostieatario dell'istanza, nel dare riscontro allehresta di
accesso generalizzato, dovrebbe in linea genecalglisre le modalita meno pregiudizievoli per iitdir
dell'interessato, privilegiando l'ostensione di dowenti con I'omissione dei “dati personali” in esso
presenti, laddove I'esigenza informativa, alla bds#accesso generalizzato, possa essere raggseniza
implicare il trattamento dei dati personali. In tabdo, si soddisfa anche la finalita di rendere qalere il
procedimento relativo alla richiesta di accessoegaizzato, potendo accogliere l'istanza senza idove
attivare I'onerosa procedura di coinvolgimento slejgetto «controinteressato» (art. 5, comma 5Ddais.

n. 33/2013).

Ai fini della valutazione del pregiudizio concreteanno prese in considerazione le conseguenze che
potrebbero derivare all'interessato dalla conobtibida parte di chiunque, del dato o del document
richiesto. Tali conseguenze potrebbero riguardadegsempio, future azioni da parte di terzi neifrcorti
dell'interessato, o situazioni che potrebbero deiesire I'estromissione o la discriminazione deltesso
individuo, oppure altri svantaggi personali e/oialbcin questo quadro, pud essere valutata, athgise
I'eventualita che l'interessato possa essere espostinacce, intimidazioni, ritorsioni o turbatigkregolare
svolgimento delle funzioni pubbliche o delle atévdi pubblico interesse esercitate, che potrebtherivare,

a seconda delle particolari circostanze del caaa donoscibilita di determinati dati. Analoganmentanno
tenuti in debito conto i casi in cui la conosciidildi determinati dati personali da parte di chusgossa
favorire il verificarsi di eventuali furti di ideith o di creazione di identita fittizie attravert® quali
esercitare attivita fraudolente.

Per verificare I'impatto sfavorevole che potreblezivhre all'interessato dalla conoscibilita da pad
chiunque delle informazioni richieste, il destimaiadella richiesta di accesso generalizzato deare f
riferimento a diversi parametri, tra i quali: latura dei dati personali oggetto della richiestacitesso o
contenuti nei documenti ai quali di chiede di aered nonché il ruolo ricoperto nella vita pubblida,
funzione pubblica esercitata o I'attivita di puldbliinteresse svolta dalla persona cui si riferieciopredetti
dati.

C) Liberta e segretezza della corrispondenza

L’accesso civico generalizzato é rifiutato se idgo € necessario per evitare un pregiudizio eoailla

tutela della liberta e della segretezza della spamdenza (art. 5, commabis; D.Lgs. n. 33/2013).

Si tratta di una esclusione diretta a garantirelidarta costituzionalmente tutelata dall’art. 15llale
Costituzione A tal riguardo, la nozione di corrigdenza va intesa in senso ampio, a prescindenaeizo

di trasmissione utilizzato, stante la rapida difiae delle nuove tecnologie della comunicazione.

Ai fini delle valutazioni in ordine all'individuapine dei casi in cui il diniego all'accesso generto é

necessario per evitare un pregiudizio concretotattda della liberta e della segretezza detlaispondenza,
I'Ente destinatario dell'istanza di accesso gerezato dovra valutare la natura della stessa,t@iioni dei

soggetti coinvolti nello scambio della corrisponziere la legittima aspettativa di confidenzialiteglde
interessati, ivi compresi eventuali soggetti terati all'interno della comunicazione.

D) Interessi economici e commerciali di una personfisica o giuridica, ivi compresi proprieta
intellettuale, diritto d'autore e segreti commercidi

Per quanto riguarda la tutela di tali interessititviscono oggetto di tutela: le informazioni awali e le
esperienze tecnico-industriali, comprese quelle meriali; quelle relative all'organizzazione; qaell
finanziarie, ossia iknow-howaziendale, soggette al legittimo controllo deledébre, ove tali informazioni
siano segrete, nel senso che non siano, nel Isienie 0 nella precisa configurazione e combinazi®ie
loro elementi, generalmente note o facilmente aiodisagli esperti ed agli operatori del settoadbiano
valore economico in quanto segrete; siano sottepdst parte delle persone al cui legittimo contreibno
soggette, a misure da ritenersi ragionevolmentgueate a mantenerle segrete; riguardino dati relativ
ricerche, prove o altri dati segreti, la cui ela®one comporti un considerevole impegno ed allia cu
presentazione sia subordinata l'autorizzazione 'irdelissione in commercio di prodotti chimici,
farmaceutici o agricoli implicanti l'uso di sostanzhimiche.

La disposizione interessa gli enti locali principahte nella propria attivita contrattuale, di asiione di
beni e servizi, per la cui disciplina specificarishanda all'art. 53 del d.lgs. 18 aprile 2016, 0, 8 cui
comma 5 in particolare prevede che:
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“Fatta salva la disciplina prevista dal presentedice per gli appalti secretati o la cui esecuzisithiede
speciali misure di sicurezza, sono esclusi il thrili accesso e ogni forma di divulgazione in rigiae:

a) alle informazioni fornite nell'ambito dell'offer o a giustificazione della medesima che costans,
secondo motivata e comprovata dichiarazione détehte, segreti tecnici o commerciali;

[omissis]

d) alle soluzioni tecniche e ai programmi per eladiore utilizzati dalla stazione appaltante o dasgore
del sistema informatico per le aste elettroniches ooperti da diritti di privativa intellettuale”.

E) Le eccezioni assolute al diritto di accesso

L'accesso e escluso a priori nei casi di segretgtaio e negli altri casi di divieti di accessoiwuthazione
previsti dalla legge, ivi compresi quelli in cuadcesso € subordinato dalla disciplina vigentéspktto di
specifiche condizioni, modalita o limiti, inclusuglli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge241 del
1990. Questi casi sono definiti dalle linee guiddA, come “eccezioni assolute”, a fronte delle glel
amministrazioni sono obbligate a rifiutare I'acaedssse sono le seguenti:

a) segreto di Stato: puo essere posto in via egaldal Presidente del Consiglio dei Ministri;

b) altre ipotesi di segreto o di divieto di divutgane. In merito, si segnalano i divieti posti &eta della
riservatezza dallo stesso D.Igs. n. 33/2013:

» dati idonei a rivelare lo stato di salute, ossgualsiasi informazione da cui si possa desumentean
indirettamente, lo stato di malattia o I'esisterdiapatologie dei soggetti interessati, compreso
qualsiasi riferimento alle condizioni di invaliditdisabilita o handicap fisici e/o psichici (ar2,2
comma 8, del Codice; art. 7-bis, comma 6, D.Lg83#12013);

» dati idonei a rivelare la vita sessuale (art. 7-bisnma 6, D.Lgs. n. 33/2013);

» dati identificativi di persone fisiche beneficiarid aiuti economici da cui & possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovveltaaituazione di disagio economico-sociale degli
interessati (limite alla pubblicazione previstol'@al. 26, comma 4, D.Lgs. n. 33/2013).

¢) le normative specifiche previste per i serveimbgrafici, che disciplinano I'accesso ai dati aafigi, agli
atti di stato civile e alle liste elettorali.
Gli altri casi indicati dall’art. 24, comma 1, dell 241/1990 riguardano:

a) i divieti di divulgazione espressamente previsti agolamento governativo di cui al comma 6
dell'art. 24 della legge n. 241/1990 e dai regolatindelle pubbliche amministrazioni adottati ai
sensi del comma 2 del medesimo articolo 24;

b) nei procedimenti tributari, le particolari normeedhregolano;

c) nei confronti dell’attivita della pubblica amminigzione diretta al’emanazione di atti normativi,
amministrativi generali, di pianificazione e di grammazione, le particolari disposizioni che ne
regolano la formazione;

d) nei procedimenti selettivi, le esclusioni dei doewmtn amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

1.2.2DIFFERENZE TRA LE NOZIONI DI “DOCUMENTI, DATI, INFRMAZIONI”.

Le linee guida ANAC definiscono cosa si debba id@we per “documenti”, “dati”, “informazioni”,
specificando che:

* la distinzione tra documenti e dati importa nellsura in cui essa comporta che 'amministrazione
sia tenuta a considerare come validamente formwdageindi a darvi seguito, anche le richieste che
si limitino a identificare/indicare i dati desidéra non anche i documenti in cui essi sono cariten

» il testo normativo dispone chd'istanza di accesso civico identifica i dati, laférmazioni o i
documenti richiestj pertanto, non e ammissibile una richiesta merameesplorativa, volta
semplicemente a “scoprire” di quali informazio@tiministrazione dispone;

» le richieste non devono essere generiche ma careséimdividuazione del dato, del documento o
dell'informazione, con riferimento, almeno, alladaatura e al loro oggetto;

* nei casi particolari in cui venga presentata unaalwa di accesso per un humero manifestamente
irragionevole di documenti, imponendo cosi un cardi lavoro tale da paralizzare il buon
funzionamento dell’lamministrazione, la stessa poradprare, da un lato, I'interesse dell'accesso del
pubblico ai documenti e, dall’altro, il carico dvoro che ne deriverebbe, al fine di salvaguardare,
guesti casi particolari e di stretta interpretagionlinteresse ad un buon andamento
del’amministrazione.
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Per quanto concerne la richiesta di informaziosr, guest’ultime si devono intendere le rielaboraizidi
dati detenuti dalle amministrazioni effettuate geopri fini contenuti in distinti documenti. PoicHé
richiesta di accesso civico generalizzato riguaidaati e i documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, resta escluso che — per risponaeade richiesta — I'amministrazione sia tenutarenare o
raccogliere o procurarsi informazioni che non sigi®in suo possesso. L'amministrazione non hadjuin
I'obbligo di rielaborare i dati ai fini dell’accesgyeneralizzato, ma solo di consentire I'accessipaumenti
nei quali siano contenute le informazioni gia datere gestite dal’amministrazione stessa.

Infine, si ricorda che, secondo l'art. 46 del D.lgs 33/2013, it differimento e la limitazione dell'accesso
civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’acblo 5-bis, costituiscono elemento di valutaziatedla
responsabilita dirigenziale, eventuale causa dpassabilita per danno all'immagine dell'amminisicae e
sono comungue valutati ai fini della corresponsiahela retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuage iesponsabii.

1.2.3MODALITA’ DI ESERCIZIO DELL’ACCESSO CIVICO

Secondo quanto previsto dall'art. 5 del cd. “Dexttedsparenza”, l'istanza di accesso civico ideatiif dati,

le informazioni o i documenti richiesti e non riede motivazione.

L'istanza pu0 essere trasmessa per via telematimando le modalitd previste dal D.Lgs. n. 82/2005 e
successive modificazioni, ed é presentata altesaratinte ad uno dei seguenti uffici:

a) all'ufficio che detiene i dati, le informaziami documenti;

b) all'Ufficio relazioni con il pubblico (URP);

¢) ad un altro ufficio indicato dall'amministrazenella sezione “Amministrazione trasparente” itel s
web istituzionale;

d) al responsabile della prevenzione della corneie della trasparenza (RPCT), ove listanza abobia
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto abbplicazione obbligatoria ai sensi del presenteatec
L'istanza dovra essere presentata all'ufficio pcotto dell’'Ente, in conformita ai modelli allegatilla
presente e pubblicati sul sito internet del Comuin@gersona e sottoscritta di fronte al funzionamizaricato
previa identificazione dell'istante. In alternatiaotra essere presentata tramite posta elettranipasta
elettronica certificata (PEC), corredata di docutobedi riconoscimento o firmata digitalmente dal
dichiarante.

L'ufficio protocollo provvedera ad assegnare I'ista all'ufficio competente e a darne comunicaziahe
Responsabile della trasparenza, oppure la indmdzdieettamente al Responsabile se riguardi I'arasdati

la cui pubblicazione e obbligatoria sul sito weli’Hate.

Dovra essere predisposto un registro delle istdh@aecesso civico.

Qualora siano individuati dei controinteressatpécidei soggetti che potrebbero subire un pregiodizi
dall'accesso richiesto, I'ufficio competente progheea a inoltrare agli stessi l'istanza, assegnangomine

di dieci giorni per I'eventuale formulazione di nwaita opposizione all'accesso. Decorso inutiimeihte
termine dei dieci giorni, accertata la ricezioniadeomunicazione da parte dei controinteressgipssibile
provvedere in merito all'istanza di accesso civico.

Il procedimento deve concludersi con un provveditmenotivato di accesso o diniego entro il termime d
trenta giorni dall'istanza. Il termine €& sospesa pkeci giorni nelle more della consultazione dei
controinteressati. Del provvedimento & data comamidne all'istante e agli eventuali controinterd¢is$ze il
provvedimento riguardi dati soggetti a pubblicagiabbligatoria, 'Ente dovra provvedere a inseridila
sezione Amministrazione Trasparente e inviarellegamento ipertestuale relativo all'istante.

In caso di accoglimento della richiesta di accesso, nonostante |'opposizione del controintea¢ss
salvi i casi di comprovata indifferibilita, 'ammisirazione deve darne comunicazione al controiasate
almeno quindici giorni prima di provvedere a traiere al richiedente i dati o i documenti.

Contro il diniego del’Amministrazione o contro €eesso da parte dei controinteressati € possitwjgopre
istanza di riesame al Responsabile della trasparemzorso al T.A.R. territorialmente competeriteecche,
ove esistente, al difensore civico.

1.3 LA "NUOVA" SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Il D.lgs. n. 97/2016 ha modificato anche gli obhligli pubblicazione, da adempiersi tramite I'apfesi
sezione “Amministrazione Trasparente” sul sito ugtituzionale dell’ente.

Sono stati aggiunti gli obblighi relativi alle sesii voci:
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1. Pagamenti, art. 4-bis1. L'Agenzia per I'ltalia digitale, d'intesa conMinistero dell'economia e delle
finanze, al fine di promuovere l'accesso e miglieréa comprensione dei dati relativi all'utilizzoelte
risorse pubbliche, gestisce il sito internet denuaito “Soldi pubblici” che consente I'accesso ai idaei
pagamenti delle pubbliche amministrazioni e ne mgtenla consultazione in relazione alla tipologia d
spesa sostenuta e alle amministrazioni che I'haffeituata, nonché all'ambito temporale di riferime 2.
Ciascuna amministrazione pubblica sul proprio ggbttuzionale, in una parte chiaramente identifidab
della sezione “Amministrazione trasparente”, i datii propri pagamenti e ne permette la consultazion
relazione alla tipologia di spesa sostenuta, alkdtm temporale di riferimento e ai beneficiari.

| dati relativi ai pagamenti sono riportati subsitww.soldipubblici.gov.it .

2. Provvedimenti in materia di costituzione di st&j acquisto, alienazione, gestione delle paempi:
lettera d)-bis art. 22 comma 1 del decreto;

3. Bandi di concorso: oltre all’elenco dei bandivalgo essere pubblicati, ai sensi del novellato X3t. i
criteri di valutazione e le tracce delle provetseyi

Il nuovo art. 9-bis, rubricatoPubblicazione delle banche datiprevede che le pubbliche amministrazioni
tenute a trasmettere ad altre Amministrazioni i piavisti da specifiche disposizioni normative,esgmpio
alla BDAP, possono adempiere agli obblighi di pid#dione nella sezione Amministrazione trasparente
inserendovi il collegamento ipertestuale al sitt’Aetorita a cui i dati sono stati trasmessi. léaekco degli
adempimenti di cui all'articolo 9-bis é riportatelballegato B al D.lgs. n. 33/2013, a cui si rincian

Si rip?lrtano di sequito le principali modifiche riotlotte relativamente agli obblighi di pubblicazogia

vigentr:

1. Art. 23: sono stati eliminati gli obblighi di pubthzione relativi ai provvedimenti di autorizzazior
concessione e ai concorsi pubblici, gia oggettestjultimi, di disciplina specifica di cui all’art9.

2. Art. 37: rimanda all'art. 1 comma 32 della L. 19012 Con riferimento ai procedimenti di cui al comma
16, lettera b), del presente articolo, le staziapipaltanti sono in ogni caso tenute a pubblicaré ne
propri siti web istituzionali: la struttura propomge; I'oggetto del bando; I'elenco degli operatimwitati
a presentare offerte; I'aggiudicatario; I'importo dggiudicazione; i tempi di completamento dell'@pe
servizio o fornitura; l'importo delle somme liquida Le stazioni appaltanti sono tenute altresi a
trasmettere le predette informazioni ogni semeatt@ commissione di cui al comma 2. Entro il 31
gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativante all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un fatm digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statisticidati informatici. Le amministrazioni trasmettomo
formato digitale tali informazioni all'’Autorita pela vigilanza sui contratti pubblici di lavori, seei e
forniture, che le pubblica nel proprio sito webuna sezione liberamente consultabile da tuttitadiini,
catalogate in base alla tipologia di stazione appate e per regionesolo per quanto concerne i lavori
I'obbligo & assolto con l'invio alla BDAP dei dagtirevisti. Per I'anno in corso ritengo, in ogni caso
opportuno, inserire anche le procedure relativa\ari.

3. Art. 14: sono in consultazione le linee guida ANAglative. Gli obblighi di pubblicazione previstilta
disposizione si applicano anche nei Comuni con laajpane inferiore ai 15.000 abitanti e sono tenuti
alla trasparenza anche i titolari di posizione orgeativa e i dirigenti. Il termine per 'adeguanealle
nuove prescrizioni, per i piccoli comuni, é fissatd31 marzo 2017 dalle citate linee guida. Seguioa
indicazioni in merito e la predisposizione delladulistica.

4. Art. 17: dati relativi al personale a tempo deterd;

5. Art. 29: i bilanci e i rendiconti devono essere Iplidati sia in forma integrale che sintetica end®
giorni dall’adozione;

6. Art. 30: i dati da pubblicare riguardano sia glimwbili posseduti che quelli detenuti e i canoni di
locazione o affitto versati o percepiti;

7. Art. 31: controlli e rilievi sull’attivita dell’ Amnmistrazione;

8. Art. 32: eliminato I'obbligo relativo ai tempi medi erogazione dei servizi;

9. Art. 35: eliminato I'obbligo di inserire i dati r&livi alle indagini condotte sulleustomer satisfaction;

10. Art. 38: sono pubblicati tempestivamente gli atfpcbgrammazione delle opere pubbliche;

11. Art. 39: pianificazione e governo del territoriolinenato I'obbligo di pubblicare gli schemi di

provvedimento prima dell’approvazione.

! Gli articoli citati si riferiscono al D.Lgs. n. 8213.
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2. IL COMUNE DI INGRIA E LA TUTELA/PROMOZIONE DELLA  TRASPARENZA

2.1 IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA ®ORIONE E PER LA TRASPARENZA
Con la redazione dell’apposita sezione del Piamenhale per la Prevenzione della Corruzione dealiabia
trasparenza, il Comune di Ingria intende dare aitme al principio della trasparenza disciplinaéb @.Lgs.
14 marzo 2013, n. 33 recante il «Riordino dell@igitha riguardante gli obblighi di pubblicita, sf@arenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdm@ministrazioni».
La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche amstrazioni & stata oggetto, negli ultimi anni, di
penetranti interventi normativi.
Innanzitutto, la legge 6 novembre 2012, n. 190,spbsizioni per la prevenzione e la repressioneadell
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminézione», ha fatto del principio di trasparenza degli
assi portanti delle politiche di prevenzione delberuzione e ha previsto che le amministraziorib@ao i
Piani triennali di prevenzione della corruzione.legge ha conferito, inoltre, una delega al goveainfini
dell’adozione di un decreto legislativo per il doro della disciplina riguardante gli obblighi dilgblicita,
trasparenza e diffusione delle informazioni dagadslle pubbliche amministrazioni.
In attuazione della delega contenuta nella legd98/2012 sopra citata, il Governo ha adottato.llgs. n.
33/2013 in cui, nel ribadire che la trasparenzant&sa come accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e lattivita delle jplibhe amministrazioni, & stato evidenziato cheaess
finalizzata alla realizzazione di una amministragicaperta e al servizio del cittadino (art.1, contna
D.Lgs. n. 33/2013).
Il D.Lgs. n. 33/2013 é di rilevante impatto sulténa disciplina della trasparenza. Tale provvediméra
complessivamente operato una sistematizzazione pdeicipali obblighi di pubblicazione vigenti,
introducendone anche di nuovi, e ha disciplinatog@@rima volta l'istituto dell’accesso civico {ab). Esso
e intervenuto sui Programmi triennali per la traspaa e l'integritd, modificando la disciplina rexa
dall’art. 11 del d.lgs. n. 150/2009, anche al filneoordinare i contenuti del Programma con quidli Piano
triennale di prevenzione della corruzione e deh®idella performance.
In particolare, sono stati precisati i compiti d@zioni dei Responsabili della trasparenza eNigdleo di
valutazione delle performance ed é stata previstaréazione (nella pagina iniziale del sito intérne
istituzionale degli enti) della sezione «Amminigicme trasparente», che sostituisce la precedeatere
«Trasparenza, valutazione e merito» prevista dallld, comma 8, del D.Igs. n. 150/2009.
Nello specifico, la nuova sezione dovra esseredasia in sotto-sezioni di primo e di secondo lvel
corrispondenti a tipologie di dati da pubblicareme indicato nell’allegato A del d.lgs. n. 33/20(8
recente modificato dal d.lgs. n. 97/2016). Infiilhelecreto provvede ad implementare il sistemacdetrolli
e delle sanzioni sull'attuazione delle norme inematdi trasparenza.
La sezione dedicata alla trasparenza costituisde paegrante del Piano triennale per la prevereidella
corruzione e per la trasparenza. Quest'ultimo étattodalla Giunta, anche tenendo conto di segitalae
suggerimenti raccolti fra i cittadini o le orgarazzoni portatrici di interessi diffusi, sulla badeapposita
consultazione.
Tale sezione deve contenere:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare pienaiatione al principio di trasparenza;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare ld@fdsione della cultura della integrita e delladéth;

- i portatori di interessi interni ed esterni intesas agli interventi previsti;

- i settori di riferimento e le singole concrete azidefinite, con individuazione delle modalita, dei

tempi di attuazione, delle risorse dedicate e d#glimenti di verifica.

La sezione del PTPC dedicata alla trasparenzatwesg uno degli elementi fondamentali nella riratav
visione legislativa del ruolo delle amministraziguibbliche.
Le amministrazioni devono dichiarare e pubbliciezapropri obiettivi, costruiti in relazione alldfettive
esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, dewcessere messi in grado di valutare se, come dquaron
guali risorse quegli stessi obiettivi vengono ragtji
La pubblicizzazione dei dati sui siti delle ammiragioni rende conoscibili i risultati raggiunti.
Questo documento sulla base delle linee guida débdallANAC indica le principali azioni e le ke di
intervento che il Comune di Ingria intende segaef’arco del triennio 2017-2020 in tema di trasggrena.
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2.2 PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DELNEAIATIVE PER LA TRASPARENZA

2.2.1 Obiettivi strategici in materia di traspar@mosti dagli organi di vertice negli atti di indixro
Attraverso la sezione del PTPCT dedicata alla &nasypra e la sua concreta attuazione, 'amminisinazi
intende realizzare i seguenti obiettivi:

- la trasparenza quale accessibilita totale dellermézioni concernenti I'organizzazione e l'attivita
dellamministrazione, allo scopo di favorire forrdégfuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche impiegate;

- la piena attuazione del diritto alla conoscibilitdnsistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e likare documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente e, dopo I'entrata in vigore ddld@®. n. 97/2016, di quelli ulteriori eventualmente
richiesti dai cittadini;

- il libero esercizio dell'accesso civico quale doiticonosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibiliatpra non siano stati pubblicati. Tale esigenza
appare rafforzata alla luce dell'accesso civicangalizzato” previsto dal citato D.Lgs. n. 97/2016;

- lintegrita, 'aggiornamento costante, la compleizla tempestivita, la semplicita di consultazjone
la comprensibilitd, 'omogeneita, la facile accbdsa, la conformita agli originali dei documenti,
delle informazioni e dei dati pubbilici relativi alttivita ed all'organizzazione amministrativa;

- l'aumento del flusso informativo interno all’Entanche mediante incontri periodici ed effettuazione
di sessioni formative apposite;

- laricognizione e utilizzo delle banche dati e dagblicativi gia in uso al fine di identificaretetiori
possibilita di produzione automatica del materialbiesto;

- la progressiva riduzione dei costi relativi allletmazione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione di indzare 'azione amministrativa ed i comportamedgqli

operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione ammingdiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona
pubbilici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell@grita nella gestione del bene pubblico.

2.2.2 Collegamenti con il Ciclo della performance

La trasparenza deve essere assicurata, non sofiatitoun profilo “statico”, consistente essenzetie
nella pubblicita di categorie di dati, cosi comeysta dalla legge, per finalita di controllo séejana sotto

il profilo “dinamico” direttamente correlato allaegormance. A tal fine il Regolamento sul sistema d
misurazione, valutazione e trasparenza della pegoce prevede forme di controllo diffuso del rigpetei
principi di buon andamento delll Amministrazione,iniparzialita e di pari opportunita. E inoltre assata

la massima trasparenza, intesa come accessibifitalet alle informazioni rilevanti concernenti
I'organizzazione delllAmministrazione, lI'andamenttella gestione, l'utilizzo delle risorse, i risulta
dell'attivita di misurazione e valutazione.

La pubblicita dei dati inerenti I'organizzazione lerogazione dei servizi al pubblico si inserisce
strumentalmente nell’ottica di un controllo diffusbe consenta un “miglioramento continuo” dei sarvi
pubblici erogati dal Comune di Ingria. In tale cdtj la sezione del PTPCT dedicata alla traspanewetite a
disposizione di tutti i cittadini i dati chiave sahdamento dell Amministrazione.

Per il buon andamento dei servizi pubblici e laretta gestione delle relative risorse, la completa
pubblicazioneon line dei dati, cosi come descritta all’Allegato 2 deegente Piano, ha I'obiettivo di
consentire a tutti i cittadini un’effettiva conosea dell'azione del Comune di Ingria, con il finé d
sollecitare e agevolare modalita di partecipaz®uoeinvolgimento della collettivita.

Il Piano anticorruzione deve intendersi correldtsistema di gestione del ciclo della performanneha
grazie al necessario apporto partecipativo degpanitdi interessestakeholders

L'OV rappresenta l'organismo cui I’Amministrazionaffida il compito di promuovere, supportare e
garantire la validita metodologica dell'intero sista di misurazione, valutazione e trasparenza della
performance, nonché la sua corretta applicazion&alé veste I'Organismo di valutazione verificalaa la
coerenza tra gli obiettivi previsti nella sezioret BTCPT dedicata alla trasparenza e quelli indietPiano
della performance, valutando altresi 'adeguatdezeelativi indicatori.
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| soggetti deputati alla misurazione e valutazidedle performance, nonché I'Organismo di valutagjon
utilizzano le informazioni e i dati relativi alltatizione degli obblighi di trasparenza ai fini dethisurazione

e valutazione delle performance del Responsabila deasparenza e dei Responsabili dei singolicuffi

responsabili della trasmissione dei dati.

La valutazione annuale del grado di raggiungimedéda performance organizzativa ed individuale
del’Ente dovra tenere adeguatamente conto dedtéib livello di pubblicazione dei dati e document
secondo la normativa vigente e le disposizioniuiliat presente Piano.

2.2.3 Struttura organizzativa

Il responsabile per la prevenzione della corruziengella trasparenza

Il Responsabile per la trasparenza (RPCT) e staividuato con Decreto del Sindaco n. 71 del 12@18.

Esso coincide con il segretario comunale, il ggatdge anche le funzioni di Responsabile anticoone

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalémge e dal Piano anticorruzione. In particolammlge le

seguenti funzioni:

a) controllare e assicurare la regolare attuazionkadeksso civico: sia quello originariamente pravidal
D.Lgs. n. 33/2013, sia quello “generalizzato” inlotto dal D.lgs. n. 97/2016;

b) controllare che le misure a garanzia della trasgarsiano collegate con le misure e gli intervpravisti
in materia di prevenzione della corruzione;

c) svolgere stabilmente un’attivitd di controllo satfempimento degli obblighi di pubblicazione pravist
dalla normativa vigente;

d) assicurare la completezza, la chiarezza e I'agginamto delle informazioni pubblicate;

e) segnalare all'organo di indirizzo politico, al’Cmgismo di valutazione, al responsabile nazionalka de
prevenzione della corruzione e nei casi piu gralNyfficio che disciplina i casi di mancato o riteato
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

f) provvedere all'aggiornamento annuale della sezitmhéTCPT dedicata alla trasparenza;

g) curare l'istruttoria per I'applicazione delle samaidi cui all’art. 47 del D.Lgs. n. 33/2013.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzdella trasparenza si avvale del Servizio Ammriaiis/o

per 'aggiornamento e la verifica dei dati e défitormazioni sull’Alboon-linee sul sito istituzionale dink

Amministrazione Trasparente.

| Responsabili dei Servizi

| Responsabili degli uffici garantiscono il tempeste regolare flusso delle informazioni da pulde ai

fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge

Ai responsabili di Servizio compete la responstbiiell'individuazione dei contenuti della presesgézione

del PTPCT e l'attuazione delle relative previsidni:particolare, la responsabilita della pubblicaz dei

dati, atti e provvedimenti di propria competenzacui all’allegato 2 del presente Piano, e secoledo
procedure organizzative di seguito definite. Infatrticolo 43, comma 3, del decreto legislati88/2013

prevede che “i dirigenti responsabili degli uffdll’amministrazione garantiscano il tempestiveegalare

flusso delle informazioni da pubblicare ai fini dislpetto dei termini stabiliti dalla legge”.

L’Organo di Valutazione

L'Organismo di valutazione (OV) verifica la coerantza gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indti
nel Piano dellgperformancevalutando altresi 'adeguatezza dei relativi inthca

L'Organismo di valutazione verifica I'assolvimenttiegli obblighi di pubblicazione anche mediante le
attestazioni previste dalla Commissione indipenelgrdr la Valutazione, la Trasparenza e I'Integiitdle
amministrazioni pubbliche (CIVIT), adesso A.N.A(@utorita Nazionale Anticorruzione).

L’OV utilizza le informazioni e i dati relativi dittuazione degli obblighi di trasparenza ai firelld
misurazione e valutazione delle performance siardrgativa, sia individuale dei responsabili deigsili
uffici responsabili della trasmissione dei dati.

L’attuazione della presente sezione del PTCPTnaem& i doveri d’ufficio dei responsabili deglifief che
devono garantire il tempestivo e regolare flussiledaformazioni da pubblicare ai fini del rispettiei
termini stabiliti dalla legge.

2.2.4 Descrizionéelle modalita di pubblicazione on line dei ddtidicazioni generali
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I Comune, tramite il Servizio Amministrativo, atettutti i necessari accorgimenti tecnici per assie
ottemperanza alle prescrizioni di legge in matenighe in funzione alle risorse disponibili.

Dovra in particolare essere garantita la qualitéedeformazioni riportate nel sito istituzionalelrrispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla leggassicurandone l'integrita, il costante aggioerdm la
completezza, la tempestivita, la semplicita di cdtagione, la comprensibilita, 'omogeneita, lailfac
accessibilita, nonché la conformita ai documenigioali in possesso delllAmministrazione, l'indicae
della loro provenienza e la riutilizzabilita. L'genza di assicurare adeguata qualita delle infdomaz
diffuse non pud, in ogni caso, costituire motivar femessa o ritardata pubblicazione dei dati, edell
informazioni e dei documenti.

Dovra essere garantita I'osservanza delle presaiiin materia di riservatezza di dati personaliL@. 30
giugno 2003, n. 196, “Codice in materia di protegialei dati personali”), comprensive delle delibinai
dell’Autorita garante per la protezione dei datrgomali, tra le quali occorre ricordare la Delitzoae 2
marzo 2011 “Linee guida, in materia di trattamedialati personali contenuti anche in atti e docuimen
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici fiealita di pubblicazione e diffusione sul webyhblicata
sulla Gazzetta Ufficiale n. 64 del 19 marzo 2011.

Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 Ha legge 241/1990, nonché le norme a tutela dglete
statistico.

In ogni caso, la conoscibilitd non pud mai esseegata quando sia sufficiente rendere “anonimi” i
documenti, illeggibili dati o parti di documentoppdicare mascheramenti o altri accorgimento idamei
tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.

La pubblica amministrazione pud legittimamente afiffere dati personali, che non siano sensibili,
ultrasensibili e giudiziari, quando cio sia ammedsouna norma di legge o di regolamento (art. 19 de
D.Lgs. 196/2003) e, in ogni caso, nel rispettopd@icipi generali di pertinenza e non eccedenza.

Il trattamento dei dati sensibili, ultrasensibiligaidiziari, disciplinato dagli articoli 20 e 21 lde.Lgs. n.
196/2003, soggiace a limitazioni ancor piu strirtigdata la natura delle informazioni da tutelare.

| principi e la disciplina di protezione dei datérgonali devono essere rispettati anche nell ttidi
pubblicazione di dati sul web per finalita di trasgnza.

Dovranno anche essere osservate le indicaziortiveelal formato; le informazioni e i documenti deeo
essere pubblicati in formato aperto, cosi come pserim formato aperto (principalmente con file tafma
.pdf/a”, xml e possibilmente in formato .doc, .xksdt, .ods) o in formati compatibili alla trasfaxzione in
formato aperto, devono essere pubblicati i datistire® alla base delle informazioni stesse.

Occorre anche attenersi alle indicazioni riportatdle “Linee Guida Siti Web” relative a reperikiljt
classificazione e semantica delle risorse presentsiti. | documenti, le informazioni e i dati agtp di
pubblicazione obbligatoria ai sensi della normatwgente, resi disponibili anche a seguito delksso
civico, sono pubblicati in formato di tipo apertseno liberamente riutilizzabili, senza ulteriogstrizioni
diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rigpete l'integrita.

Il principio generale del libero riutilizzo di doeenti contenenti dati pubblici riguarda essenziali@e
documenti che non contengono dati personali, oppgrearda dati personali opportunamente aggregati e
resi anonimi.

Il solo fatto che informazioni personali siano resaoscibili online per finalita di trasparenza rcamporta
che le stesse siano liberamente riutilizzabili Hamque e per qualsiasi scopo. In particolare timazione
del principio di finalita di cui all’art. 11 del Dgs. n. 196/2003, il riutilizzo dei dati personadinoscibili da
chiungue non puo essere consentito “in termininmaatibili” con gli scopi originari per i quali i ndesimi
dati sono resi accessibili pubblicamente.

Ai fini della piena accessibilita delle informazigoubblicate nella pagina denominata «Amministragio
Trasparente», ai sensi della normativa vigentembdinistrazione non puo disporre filtri e altre stauni
tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca wielmdicizzare ed effettuare ricerche all'interrela stessa
pagina.

Alla scadenza del termine di durata dell'obbliggabblicazione di cui al punto 2.5 della preseame, i
documenti, le informazioni e i dati sono comungoeservati e resi disponibili, con le modalita di el
comma 2, all'interno di distinte pagine del sitoadgchivio, collocate e debitamente segnalate nabito
della sezione «Amministrazione Trasparente». | bt possono essere trasferiti all'interno dedlgipe
di archivio anche prima della scadenza del terrdireali al punto 2.5 del PTCPT.

Il Servizio Amministrativo adotta inoltre tutti glccorgimenti necessari, anche in funzione allerses
disponibili, per favorire I'accesso da parte de#hza facendo riferimento, per quanto riguarda éelatita
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tecniche, alle “Linee guida per i siti web della PAart. 4 della Direttiva 8/09 del Ministero pergabblica
amministrazione e l'innovazione”, a cui espressamsirinvia.

Le norme tecniche riguardanti formato e contenutdatumenti pubblicati sono anche definite secondo
guanto previsto dall'art. 11 L. 9 gennaio 20044 tCriteri e metodi per la verifica tecnica e regiitecnici
di accessibilita previsti dalla legge", dal D.M.I&jlio 2005 "Requisiti tecnici e i diversi livellper
l'accessibilita agli strumenti informatici" e in rjaolare dall'allegato A "Verifica tecnica e resgii di
accessibilita delle applicazioni basate su tecrnielogernet".

Si fa anche rinvio alla Circolare n. 61/2013 defj&xzia per I'ltalia Digitale, che ha dettato indicani
precise in tema di accessibilita, nonché all’'altega della Delibera CIVIT (adesso A.N.A.C.) n. 5013,
che costituisce un documento tecnico in cui sorexifipate le nozioni di completezza, aggiornameato
apertura del formato dei dati utilizzate dalla Cdssione ai fini della propria attivita di vigilanza di
controllo. Il documento non e finalizzato a delireatandard e specifiche tecniche per la pubbbicezdei
dati; esso, piuttosto, mira a precisare i critequilita del contenuto informativo dei dati.

2.2.5 Decorrenza e durata dell'obbligo di pubblimae

I documenti, le informazioni e i dati oggetto dibilicazione obbligatoria ai sensi della hormativgente
sono pubblicati tempestivamente sul sito istitualerdell’ Amministrazione e sono mantenuti costaetem
aggiornati. Al fine di “rendere oggettivo” il corbe di tempestivita, tutelando operatori, cittadinénti e
pubblica amministrazione, si definisce quanto se@uempestiva la pubblicazione di dati, informatzie
documenti quando effettuata entro 30 (trenta) gidatia disponibilitd definitiva dei dati, informemni e/o
redazione di documenti.

La durata dell’obbligo di pubblicazione deve intersl fissata ordinariamente ai sensi della norraativ
vigente, in cinque (5) anni che decorrono dal 1fingéo dell’anno successivo a quello in cui decorre
I'obbligo di pubblicazione e comunque fino a chieagfli pubblicati abbiano prodotto i loro effetiatti salvi i
diversi termini previsti dalla normativa in materii trattamento dei dati personali, e quelli prévis
relativamente agli obblighi di pubblicazione commarti i componenti degli organi di indirizzo paditi ed a
qguelli concernenti i titolari di incarichi dirigeiai e di collaborazione o consulenza, per i gsalinvia a
guanto previsto dalla legge e specificato all’Alegy2 del presente Piano.

2.2.6_Modalita di coinvolgimento degli stakeholders

Per favorire la crescita della cultura della traspaa, e indispensabile accompagnare la struttura
organizzativa nel prendere piena consapevolezia digbva normativa e del diverso approccio che weco
attuare nella pratica lavorativa: deve consolidarftti un atteggiamento orientato pienamenteeavizio
del cittadino e che quindi, in primo luogo, consida necessita di farsi comprendere e conoscese, n
linguaggi e nelle logiche operative.

Occorre attivare strumenti di interazione che posgastituire con immediatezza all’ente il feedbaka
I'operato svolto, in diretta connessione con lageaenza e con il ciclo delgeerformance

Parimenti, occorre intensificare la funzione diadrdel cittadino, sia in chiave valutativa deijaalita dei
servizi offerti, che in chiave propositiva in meriagli ambiti sui quali attivare azioni di migliongnto in
tema di trasparenza.

2.3 — INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE IN TEMA DI TRASPA RENZA

L’Amministrazione e gia impegnata sia attraversmpérativita dei propri organismi collegiali, sianmuite

I'attivita delle proprie strutture amministrativie, un’azione costante nei confronti degli utenti geopri

servizi, volta a favorire nei vari settori di peghza il raggiungimento di un adeguato e costanedid di

trasparenza, a garanzia della legalita dell’azameninistrativa e sviluppo della cultura dell'intégr

L’Amministrazione comunale dara divulgazione di sfjeePiano di prevenzione della corruzione e della

trasparenza mediante il proprio sito internet (s®zi“Amministrazione Trasparente”) ed eventualmente

attraverso altri strumenti ritenuti idonei.

Inoltre ’Amministrazione valutera, ove lo ritenggportuno:

- fissare appositi incontri con gli organi di inforen@ane e/o con le associazioni locali, associazdini
consumatori e associazione di utenti e organizmazéindacali per la presentazione del Piano di
prevenzione della corruzione;

- organizzare, anche eventualmente in collaborazommeuno o pit Comuni limitrofi, apposite giornate
espressamente dedicate alla trasparenza.
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2.4 — PROCESSO DI ATTUAZIONE DELLE MISURE PER LA TR ASPARENZA

2.4.1 Misure organizzative per |la pubblicazionedisi

Secondo le linee organizzative in vigore nell'entati sono forniti ed aggiornati dai Servizi cortggi e
sotto la responsabilita dei rispettivi Responsahidiari di posizione organizzativa. | dati soneafidati” in
guanto a completezza e coerenza complessiva de¢t&8eg Comunale - Responsabile per la trasparenza,
quindi pubblicati sul sito a cura del Servizio Anmistrativo. | dati sono soggetti a continuo moratio a
cura dei vari Responsabili di Servizio competernggr assicurare I'effettivo aggiornamento delle
informazioni.

Compete pertanto a ciascun Responsabile di Servigjmetto alle materie di propria competenza tigter
nell’Allegato 2, trasmettere al Servizio Amminigiva, quale struttura incaricata dell'inserimenta dati e
della gestione e redazione del sito istituzion@l#i i dati, atti, documenti e provvedimenti dabplicare sul
sito nella sezione “Amministrazione Trasparentetando le modalita e contenuti definiti dalle natinea
vigenti.

Il Servizio Amministrativo svolgera, altresi, attév di collaborazione con i Servizi organizzativifime di
ottimizzare il raggiungimento degli obiettivi diagsparenza; se del caso, si fara carico di solteci
adempimenti o gli aggiornamenti necessari, segdalagventuali inosservanze al Responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

A tal riguardo si sottolinea che l'articolo 43, coa 3, del D.Lgs. n. 33/2013 prevede che: “l dirigen
responsabili degli uffici del’lamministrazione gatiscano il tempestivo e regolare flusso delle rim@zioni

da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stitibdalla legge”. Essi assicurano, inoltre, lagodare
attuazione dell’accesso civico sulla base di quatabilito dal D.Lgs. n. 33/2013.

2.4.2 Misure di monitoraggio

Il Responsabile Anticorruzione e della Trasparen3agretario dell’'Unione verifica trimestralmenteecsia
stata data attuazione alla presente sezione de&loPisegnalando allAmministrazione comunale e
al’Organismo di valutazione eventuali significatescostamenti delle performance (in particolarasidi
grave ritardo o addirittura di mancato adempimel&gli obblighi di pubblicazione).

In particolare, il Responsabile per la traspararez#ica 'adempimento da parte dell’amministrazothegli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatwigente, assicurando la qualita dei dati pubblicati
Rimangono ferme le competenze dei singoli RespdnsatServizio relativamente all’adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalle normativigenti.

L'Organismo di valutazione delle performance vigdalla redazione del monitoraggio e sui relativi
contenuti (Delibera CIVIT n. 2/2012), tenendonetoamella scheda di valutazione dei risultati dantvalal
presente Piano.

2.4.3 Accesso Civico

L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capbd Comune di Ingria di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunguiérichiedere i medesimi, nei casi in cui siagtatmnessa la
loro pubblicazione, cosi come disposto dal D.Lg8312013.

La richiesta di accesso civico non € sottopostal@sha limitazione quanto alla legittimazione sdtjge del
richiedente, non deve essere motivata, e gratuitapFesentata al Responsabile della Trasparenza.

Per guanto riguarda le modalita di esercizio dettdid’accesso civico, sia “semplice” che “genazdto”,
si rimanda a quanto previsto al punto 1.2.3 de#sente sezione del Piano.

Occorre ancora precisare che la richiesta di aoceig&o pud comportare da parte del Responsaleila d
Trasparenza, nei casi di accertato e grave inadeemo, I'obbligo di segnalazione alla strutturaelina
competente per le sanzioni disciplinari, ai finil'égentuale attivazione del procedimento disciple,
I'obbligo di segnalazione degli inadempimenti aftieee politico dell’Amministrazione ed all’Organa d
Valutazione ai fini delle altre forme di responditdoi

L'Ente provvedera a dotarsi di un regolamento gistante I'accesso civico, mettendo a disposizienk
sito web del Comune: la relativa modulistica; licakzione delle modalita e del soggetto a cui iadiino
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potra rivolgere tale richiesta (nominativo, numeliotelefono, indirizzo istituzionale di posta etettica
certificata e non); il titolare del potere sostitatin caso di inerzia.

In sede di aggiornamento annuale del Piano, il &esgbile della trasparenza produrra un riepilogte de
richieste di accesso civico ricevute nell'esercigzioecedente ed un’analisi delle azioni correttive
eventualmente messe in atto a seguire le richieste.

5 - TEMPI DI ATTUAZIONE
L'attuazione degli obiettivi previsti per il triefmsi svolgera entro le date previste nella presesezione

dedicata alla trasparenza, come di seguito indicato

Anno 2018
Aggiornamento del Piano di prevenzione della coone e per la trasparenza entro il 31 gennaio 2018;

Anno 2020
Aggiornamento del Piano di prevenzione della coonz e per la trasparenza entro il 31 gennaio 2020;

Anno 2020
Aggiornamento del Piano di prevenzione della coone e per la trasparenza entro il 31 gennaio 2020.
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